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1. Wstep

Niniejszy poradnik stanowi zbiér informacji na temat efektywnosci energetycznej budynkoéw,
przydatnych na etapie projektowania, budowy, jak réwniez podczas uzytkowania budynkow
lub ich czesci. W dokumencie tym omdwiono srodki majace na celu poprawe charakterystyki
energetycznej budynkéw oraz regulacje prawne w tym zakresie.

Opracowanie ma na celu podsumowanie informacji
o dostepnych s$rodkach poprawy charakterystyki
energetycznej budynkéw wraz z podziatem na ich
rodzaj, jak rowniez upowszechnienie wiedzy w zakresie
efektywnosci energetycznej budynkow.

Poradnik jest kierowany do szerokiego grona
odbiorcéw, m. in.: wiascicieli i uzytkownikéw budynkéw
lub ich czesci, inwestoréw, zarzadcow budynkéw,
jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow
budowlanych, architektéw, inzynieréw, os6b
uprawnionych do sporzadzania Swiadectw
charakterystyki energetycznej, oséb uprawnionych
do kontroli systemu ogrzewania Iub systemu
klimatyzacji oraz audytoréw energetycznych.

Dla inwestorow, wiascicieli, zarzadcéw oraz uzytkownikéw budynkéw lub ich czesci umieszczono
informacje dotyczace m. in. wznoszenia, zakupu lub najmu budynkéw o wysokiej charakterystyce
energetycznej, termomodernizacji, wykorzystania odnawialnych zrédet energii Ilub ciepta
sieciowego, zmiany zachowanh.

Dla projektantéw i wykonawcow skierowano wskazowki w zakresie: projektowania i budowy
budynkéw efektywnych energetycznie, termomodernizacji, wykorzystania odnawialnych zrédet
energii lub ciepta sieciowego, szerzenia idei zmiany zachowan.

W dokumencie zawarto réwniez wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w celu umozliwienia wykorzystania
w budynkach ciepta sieciowego lub odnawialnych zrédet energii oraz odpowiedniego sytuowania
budynkéw na dziatkach w sposéb pozwalajacy na maksymalne wykorzystanie zyskéw
stonecznych.

Dokument stanowi wypetnienie postanowien art. 20 dyrektywy 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw [1], zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej podejmujg srodki w celu zapewnienia wszystkim uczestnikom procesu budowlanego
szerokiego zakresu informacji na temat réznych metod i praktyk stuzacych poprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw. Dokument ten stanowi ponadto odpowiedz
na wymaganie ptynace z art. 12 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej
[2], obligujacego panstwa czionkowskie UE do podejmowania stosownych dziatan
(w tym informacyjnych) promujgcych i umozliwiajacych efektywne wykorzystanie energii przez
matych odbiorcéw energii.

Odzwierciedleniem powyzszych postanowien dyrektyw w polskim porzadku prawnym sg: art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej [3] oraz art. 40 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw [4]. Przepisy
te zobowigzuja ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych oraz
szkoleniowych o dostepnych $rodkach poprawy efektywnosci energetycznej, jak réwniez
do prowadzenia kampanii informacyjnej stuzacej poprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw.



2. Regulacje prawne i polityki ukierunkowane na poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw

2.1. Polityka Unii Europejskiej w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
i odnawialnych zrédet energii w budynkach

Wiasciwe ksztattowanie polityki klimatyczno-
energetycznej, zapewniajgcej miedzy innymi redukcje
emisji gazéw cieplarnianych, wspierajacej zwiekszenie
stosowania  energii odnawialnej oraz  wzrost
efektywnosci wykorzystania energii dzieki bardziej
energooszczednym budynkom jest jednym z istotnych
wyzwan wynikajagcych z czionkowstwa w  Unii
Europejskiej.

Prowadzone prace w zakresie tej polityki powinny
jednoczesnie  przynies¢ wzrost innowacyjnosci,
wdrozenie nowych technologii w budownictwie
i technice instalacyjnej oraz zmniejszenie
energochtonnosci, jak i generowanie nowych miejsc
pracy, a w konsekwencji wzrost konkurencyjnosci
gospodarki i zamoznosci obywateli.

Obecnie gtéwnym instrumentem prawa europejskiego, ktéry reguluje obszar efektywnego
wykorzystania energii w budynkach, jest dyrektywa 2010/31/UE [1]. Dyrektywa ta zastgpita
dyrektywe 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw [5].

Powyzsze dyrektywy majg charakter ramowy, co oznacza, ze nie ustanowiono w nich pozioméw
wymagan obowigzujacych jednolicie we wszystkich krajach UE, a zobowigzano jedynie pahstwa
cztonkowskie do ustalenia konkretnych wymagan i wprowadzenia odpowiednich mechanizmow.
W ocenie projektodawcy dyrektyw elementy takie jak certyfikacja energetyczna budynkow
lub ich czesci, podlegajacych obrotowi, zwiekszenie wymaganh dotyczacych ochrony cieplnej
budynkéw oraz regularna kontrola systemow ogrzewania i klimatyzacji przyczyniajg
sie do poprawy charakterystyki catego sektora budynkéw, z punktu widzenia redukcji zuzycia
paliw nieodnawialnych, ochrony srodowiska, bezpieczenstwa i zapewnienia komfortu cieplnego
uzytkownikom.

Oprécz tego podkreslona zostata szczegdlna rola sektora publicznego, jako tego, ktéry powinien
dawa¢ przyktad i wskazywaé nowe kierunki w obszarze efektywno$ci energetycznej, szczegdlnie
majac na uwadze fakt, Ze powierzchnia budynkéw bedacych wiasnoscia publiczng
lub zajmowanych przez instytucje publiczne stanowi okoto 12% catkowitej powierzchni budynkow
w UE.

Postanowienia ww. dyrektyw obejmujg kwestie zwigzane z ograniczeniem zapotrzebowania
na energie przez nowo wznhoszone oraz uzytkowane budynki poprzez wprowadzenie
zréznicowanych instrumentéw regulacyjnych. Nalezy do nich wymég ustanowienia optymalnych
kosztowo wymagah minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej dla nowo
wznoszonych oraz uzytkowanych budynkéw. Elementem regulacyjnym jest réwniez wymaog
rozpatrzenia, o ile sg dostepne, techniczne, Srodowiskowe i ekonomiczne mozliwosci realizacji
wysoko efektywnych systeméw alternatywnych. Co wiecej, dyrektywa 2010/31/UE zobowigzata
panstwa czionkowskie do wprowadzenia w odpowiednich terminach wymagan skutkujgcych
niemal zerowym zuzyciem energii przez nowo wznoszone budynki. Postanowienia dyrektyw
wprowadzajg tez instrumenty oparte na informacji (§wiadectwa charakterystyki energetycznej oraz
przeglady systemoéw ogrzewania i systemow klimatyzacji, kampanie informacyjne w zakresie
poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw).



Dodatkowo nalezy wskaza¢ dwie dyrektywy, ktére odnoszg sie do kwestii energochtonnosci
budynkéw: dyrektywe 2012/27/UE [2], oraz dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych [6].

Dyrektywa 2012/27/UE wprowadza wymodg ustanowienia diugoterminowej strategii wspierania
inwestycji w renowacje krajowych zasobdéw budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej.
Ponadto kazde panstwo czionkowskie powinno zapewni¢, aby od dnia 1 stycznia 2014 r.
3% catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw bedacych wiasnoscig jego
instytucji rzadowych oraz przez nie zajmowanych byto poddawane co roku renowacji w celu
spetnienia przynajmniej wymogow minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej, ktére
ustalito przy zastosowaniu dyrektywy 2010/31/UE [1].

Z kolei dyrektywa 2009/28/WE [6] stanowi ze: ,Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w swoich
przepisach i kodeksach prawa budowlanego odpowiednie srodki stuzace zwiekszeniu udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w sektorze budownictwa. Przy ustanawianiu tych sSrodkow
lub systemow wsparcia regionalnego, panstwa czionkowskie mogg uwzglednia¢ srodki krajowe
zwigzane ze znacznym wzrostem wydajnosci energetycznej i kogeneracjg oraz pasywnymi
budynkami o niskim lub zerowym zuzyciu energii. Najpdzniej do dnia 31 grudnia 2014 r. pahstwa
cztonkowskie wprowadzajg w swoich przepisach i kodeksach prawa budowlanego (...) wymogi
wykorzystania w nowych budynkach i budynkach juz istniejagcych poddawanych generalnemu
remontowi minimalnego poziomu energii ze zrodet odnawialnych”.

W opinii  Komisji  Europejskiej
kluczowe elementy nowych ram == = Nl ==
dotyczacych klimatu i energii
do roku 2030 powinny obejmowac
cele w zakresie redukcji emisji
gazéw cieplarnianych na poziomie
UE, rozdzielone rownomiernie
miedzy panstwa cztonkowskie
w formie wigzacych celow

krajowych. Do kluczowych
elementéw nowych ram nalezy
reforma systemu handlu

uprawnieniami do emisji; unijny
poziom docelowy udziatu energii
odnawialnej oraz nowy europejski
proces zarzadzania polityka
w zakresie energii i Kklimatu.
Zarzgdzanie to bedzie sie odbywato w oparciu o plany panstw cztonkowskich na rzecz
konkurencyjnej, bezpiecznej i zrbwnowazonej energii. Efektywnos¢ energetyczna bedzie nadal
odgrywac znaczaca role w osigganiu unijnych celéw klimatycznych i energetycznych [8].

2.2. Ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw wraz z aktami wykonawczymi

Do dnia 9 marca 2015 r. zagadnienia zwigzane z wymaganiami dotyczacymi energooszczednosci
budynkéw oraz poprawg standardu energetycznego budynkéw — z uwzglednieniem postanowien
dyrektywy 2002/91/WE - regulowaty przepisy ustawy — Prawo budowlane [7] oraz aktow
wykonawczych do tej ustawy.

Natomiast od dnia 9 marca 2015 r. zmodernizowany — z uwzglednieniem postanowien dyrektywy
2010/31/UE - system oceny i poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw funkcjonuje réwniez
w oparciu o przepisy ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw [4] oraz aktow
wykonawczych do tej ustawy. Oznacza to, ze przepisy z zakresu charakterystyki energetycznej
budynkéw, dotychczas zawarte w ustawie — Prawo budowlane [7], w wiekszosci zostaty uchylone
i ujete w osobnym akcie prawnym, tj. w ustawie o charakterystyce energetycznej budynkéw.



Celem ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw jest promocja poprawy charakterystyki
energetycznej budynkéw, a takze udoskonalenie istniejgcego systemu oceny charakterystyki
energetycznej budynkéw przy uwzglednieniu dotychczasowego doswiadczenia.

Ustawa zawiera regulacje obejmujace:

» system oceny energetycznej budynkow,

» wymagania dla oséb uprawnionych do sporzadzania s$wiadectw charakterystyki
energetycznej,

» wymagania dla oséb uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji,
» obowigzek przegladow systemu ogrzewania lub systemu klimatyzaciji,

» weryfikacje swiadectw charakterystyki energetycznej oraz protokotéw z przegladéw systemu
ogrzewania i systemu klimatyzacji przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,

» upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do opracowania krajowego planu
majgacego na celu zwiekszenie liczby budynkdéw o niskim zuzyciu energii,

» obowigzek sporzadzenia swiadectwa charakterystyki energetycznej dla budynkéw, w ktérych
organy wymiaru sprawiedliwosci, prokuratura oraz organy administracji publicznej zajmujag
powierzchnie uzytkowg powyzej 250 m?iw ktorych dokonywana jest obstuga interesantow,
oraz umieszczania ich w widocznym miejscu,

» obowigzek podawania informacji w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow
lub ich czesci, w reklamach dotyczacych ich wynajmu lub sprzedazy, w przypadku
gdy dla budynku lub jego czesci sporzadzono juz swiadectwo.

Ponadto w wyniku wejscia w zycie niniejszej ustawy utworzono centralny rejestr charakterystyki
energetycznej budynkéw, obejmujacy wykazy:

» 0s0b uprawnionych do sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej,
» o0s6b uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji,
» Swiadectw charakterystyki energetycznej,
» protokotéw z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji,
» budynkéw, ktérych powierzchnia uzytkowa zajmowana przez organy wymiaru
sprawiedliwosci, prokurature oraz organy administracji publicznej przekracza 250 m?
i w ktérych dokonywana jest obstuga interesantéw.
Wykazy wymienione powyzej w punktach 1, 2 i 5 sg udostepniane za posrednictwem strony
internetowej https://rejestr.cheb.mir.gov.pl/, aby utatwi¢ swobodny dostep do aktualnej listy

ekspertéw sporzadzajgcych $wiadectwa charakterystyki energetycznej i wykonujacych kontrole
systemu ogrzewania i systemu klimatyzacji.

W rezultacie zmodernizowany system oceny i poprawy efektywnosci energetycznej budynkéow
objat modyfikacje istniejgcych oraz wprowadzit nowe regulacje, celem ekonomicznie uzasadnionej
poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw. Poprawa ta wynika ze zmniejszenia
zapotrzebowania na energie wykorzystywang na potrzeby ogrzewania, chtodzenia, przygotowania
cieptej wody uzytkowej i oswietlenia, a takze zapewnienia odpowiedniego standardu
energetycznego budynkéw wznoszonych oraz podlegajacych przebudowie.


https://rejestr.cheb.mb.gov.pl/

2.3. Ustawa o odnawialnych zrédtach energii

Podstawowym narzedziem promowania wykorzystania odnawialnych zrédet energii jest ustawa
o odnawialnych zrédfach energii [9]. Celem tej ustawy jest zréownowazony rozwdj energii
odnawialnej w Polsce, poprzez optymalizacje strumieni przeptywu $rodkéw finansowych
dla poszczegolnych technologii OZE oraz ich stabilizacje w okresie 15-letnim. Ustawa
o odnawialnych zrodtach energii zawiera kompleksowe rozwigzania porzadkujgce system
wsparcia dla odnawialnych zrédet energii, polegajgce na:

1) utrzymaniu obecnego systemu wsparcia dla istniejgcych instalacji OZE, co zagwarantuje
poszanowanie praw nabytych dla wszystkich, ktérzy byli wytwércami energii elektrycznej
z OZE przed wejsciem w zycie ustawy;

2) wprowadzeniu nowych mozliwosci dla istniejacych instalacji odnawialnych zrodet energii,
w celu optymalizacji rachunku ekonomicznego (dedykowane aukcje);

3) wdrozeniu nowoczesnego systemu aukcji dla nowych i zmodernizowanych instalacji OZE;
4) przyjeciu cen gwarantowanych dla wytworcow energii elektrycznej w mikroinstalaciji.

W punkcie 2.4. poradnika omowiono nowelizacje przepisow techniczno-budowlanych w zakresie
oszczednos$ci energii i izolacyjnosci cieplnej budynkéw oraz nowelizacje przepisow w zakresie
opisu technicznego projektu budowlanego przez wprowadzenie obowigzku sporzadzania analizy
mozliwosci  racjonalnego  wykorzystania wysokoefektywnych  systeméw  alternatywnych
z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii dla wszystkich budynkéw. Natomiast w punkcie
2.5. poradnika oméwiono metodologie wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku, ktéra
zaktada promowanie wykorzystania energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

2.4. Zmiana przepisow techniczno-budowlanych oraz wymagan okreslajacych standardy
projektowania

Kwestie zwigzane z wyposazeniem technicznym
budynku, oszczednoscia energii i izolacyjnoscig
cieplna, w odniesieniu do budynkéw
projektowanych, budowanych i podlegajgcych
przebudowie lub  przy zmianie sposobu
uzytkowania, reguluje rozporzadzenie w sprawie
warunkow technicznych, jakim  powinny
odpowiadaé budynkii ich usytuowanie [10].

W  wyniku nowelizacji ww. rozporzadzenia,
od dnia 1 stycznia 2014 r. zmianie i uzupetnieniu
ulegly wymagania dotyczgace  wyposazenia
technicznego budynku, parametréw wptywajgcych
na jego energooszczednos$¢ oraz jakosS¢ ochrony
cieplnej.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami budynek i jego instalacje ogrzewcze, wentylacyjne,
klimatyzacyjne, cieptej wody uzytkowej, a w przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej,
zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych, gospodarczych i magazynowych — réwniez oswietlenia
wbudowanego, powinny by¢ zaprojektowane i wykonane w sposdb zapewniajacy spetnienie
wymagan minimalnych.

Przez wymagania minimalne dla budynku projektowanego rozumie sie:
» zapewnienie wartosci wskaznika EP [kWh/(mz-rok)], okreslajgcego roczne obliczeniowe
zapotrzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng do ogrzewania, wentylacji, chtodzenia

oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej, a w przypadku budynkéw uzytecznoSci
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publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych, gospodarczych i magazynowych —
rowniez do oswietlenia wbudowanego, obliczonej wedtug przepisoéw dotyczacych metodologii
obliczania charakterystyki energetycznej budynkdéw, mniejszej od wartosci granicznej
okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie,

» spetnienie wymagan dotyczacych izolacyjnosci cieplnej przegréd oraz wyposazenia
technicznego budynku, okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Dla budynku podlegajacego przebudowie wymagania minimalne uznaje sie za spetnione, jezeli
przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku podlegajace przebudowie odpowiadajg
przynajmniej wymaganiom izolacyjnosci cieplnej, okreslonym w zalgczniku nr 2
do ww. rozporzadzenia.

Warto zwrdci¢ uwage, ze poziom wymagan w zakresie oszczednos$ci energii i izolacyjnosci
cieplnej bedzie stopniowo podnoszony (najblizsza zmiana 1 styczehn 2017 r.), az do roku 2021.
Takie etapowe zmiany pozwolg m. in. na ptynne dostosowanie sie wszystkich uczestnikéw rynku
budowlanego do obowigzujgcych wymogoéw prawnych.

EPH+W

[kWh/m?2rok] Zmiany wartosci wskaznika EP
450

400 B Budynek mieszkalny - jednorodziny
350
B Budynek mieszkalny wielorodzinny
300
250 Budynek zamieszkania zbiorowego
200
150 B Budynki uzytecznosci publicznej -
opieki zdrowotnej
100 - . .
M Pozostate budynki publiczne
50 -
0 .

Od 1 stycznia Od 1 stycznia Od 1 stycznia
2014r. 2017 r. 2021 r.*

* Od 1 stycznia 2019 r. - w przypadku budynkéw zajmowanych przez witadze
Rysunek 1. Zmiany w zakresie warto$ci wskaznika EP w najblizszych latach

Znowelizowano takze przepisy dotyczace projektu budowlanego — od 3 pazdziernika 2013 r.
zaczeto obowigzywaé nowe brzmienie rozporzadzenia w sprawie szczegolowego zakresu
i formy projektu budowlanego [11].

Nowelizacja objeta zmiany przepiséw w zakresie opisu technicznego projektu budowlanego przez
rozszerzenie obowigzku przeprowadzania analizy mozliwosci racjonalnego wykorzystania
wysokoefektywnych systeméw alternatywnych dla wszystkich budynkéw (do tej pory obowigzek
ten dotyczyt budynkéw o powierzchni uzytkowej wiekszej niz 1000 m2) oraz zmiane zakresu
analizy.

Zgodnie z nowym brzmieniem § 11 ust. 2 pkt 12 ww. rozporzadzenia, opis techniczny projektu
architektoniczno-budowlanego powinien zawiera¢ analize mozliwosci racjonalnego wykorzystania
wysokoefektywnych systemoéw alternatywnych zaopatrzenia w energie i ciepto. Zalicza sie do nich
zdecentralizowane systemy dostawy energii oparte na energii ze Zzrédet odnawialnych,
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kogeneracje, ogrzewanie lub chiodzenie lokalne lub blokowe, w szczegdlnosci gdy opiera
sie ono catkowicie lub czesciowo na energii ze zrodet odnawialnych, oraz pompy ciepta.
Zastosowanie tych systemow powinno by¢ rozwazane na etapie sporzadzania projektu
budowlanego, ktéry jest zatwierdzany w decyzji o pozwoleniu na budowe Iub decyzji
o zatwierdzeniu projektu budowlanego, lub jest sktadany do witasciwego urzedu podczas
zgtaszania budowy. Ponadto okreslono, co taka analiza powinna zawierac.

Przedmiotowa analiza moze zosta¢ przeprowadzona dla wszystkich znajdujgacych sie na tym
samym obszarze budynkéw o tym samym przeznaczeniu i 0 podobnych parametrach techniczno-
uzytkowych. Niniejsze rozwigzania majg na celu upowszechnienie stosowania rozwigzah
alternatywnych tam, gdzie ma to ekonomiczne, techniczne i $srodowiskowe uzasadnienie.

2.5. Zmiana przepisdbw rozporzadzenia w sprawie metodologii wyznaczania
charakterystyki energetycznej budynku oraz wzoréw swiadectw charakterystyki
energetycznej

W dniu 18 kwietnia 2015 r. weszlo w 2zycie rozporzadzenie w sprawie metodologii
wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz swiadectw
charakterystyki energetycznej [13], wydane na podstawie art. 15  ustawy
o charakterystyce energetycznej budynkéw [4]. Niniejsza regulacja dostosowata sposob
wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz wzory swiadectw
charakterystyki energetycznej do brzmienia ww. ustawy.

W rozporzadzeniu tym uregulowano sposob wyznaczania charakterystyki energetycznej, réwniez
metoda opartg o faktycznie zuzytg ilos¢ energii, obliczenia dotyczace wielkosci emisji
CO, oraz udziatu odnawialnych zrédet energii w rocznym zapotrzebowaniu na energie kohcowa,
a takze wzor Swiadectwa charakterystyki energetycznej. Ponadto w karcie $Swiadectwa
charakterystyki energetycznej nalezy podac zalecenia w zakresie opfacalnych ekonomicznie
i technicznie wykonalnych s$rodkach poprawy charakterystyki energetycznej. Osoba
sporzadzajgca $wiadectwo ma obowigzek podzielenia sie swojg fachowg wiedzg, ktéra w istotny
sposéb wptywa na zmiane $wiadomosci zaréwno wiasciciela, jak i uzytkownika budynku
w zakresie mozliwych ulepszen.

W zwigzku z tym, zaleca sie, aby wtadze publiczne petnigce role wzorcowg w zakresie poprawy
charakterystyki energetycznej, w prowadzonych dziataniach zmierzajagcych do poprawy
charakterystyki energetycznej budynkéw, ktérych sa witascicielami, braty pod uwage zalecenia
ujete w Swiadectwie charakterystyki energetyczne;j.

2.6. Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw

Rzadowy program wsparcia remontéw i termomodernizacji dziata w oparciu o przepisy ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontow [14].

Celem programu jest poprawa stanu technicznego istniejgcych budynkéw mieszkalnych,
zamieszkania zbiorowego oraz budynkéw stanowigcych wtasno$é jednostek samorzadu
terytorialnego stuzacych do wykonywania przez nie zadan publicznych. Program przyczynia
sie do zmniejszenia rocznego zapotrzebowania na energie, zmniejszenia rocznych strat energii,
zmniejszenia rocznych kosztéw pozyskania ciepta oraz zamiany 2zrodta energii na zrodto
odnawialne lub zastosowania wysokosprawnej kogeneracji.

Jako beneficjentéw tego programu nalezy wskazaé witascicieli zasobédw mieszkaniowych (gminy,
spotdzielnie mieszkaniowe, wtasciciele mieszkan zaktadowych i prywatni wtasciciele), wiascicieli
budynkéw zamieszkania zbiorowego oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

Program realizowany na podstawie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw obejmuje
dwa gtdwne moduty: wsparcie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i wsparcie przedsiewziec
remontowych. Wprowadza on takze dodatkowe wsparcie dla wiascicieli budynkéw mieszkalnych,
objetych w przesztosci czynszem regulowanym. Wsparcie jest udzielane w postaci tzw. premii,
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czyli sptaty czesci zobowigzan zaciagnietych na realizacje przedsiewziecia. Sptata jest
dokonywana ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, obstugiwanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego i zasilanego ze srodkoéw budzetu panstwa.

Od poczatku istnienia do 31 grudnia 2014 r. Fundusz zostat zasilony kwotg ok. 1885 min z,
z kolei w okresie od 1999 r. do Il kwartatu 2015 r. przyznano 34892 premii [36].

Tabele 1i 2. Dane liczbowe Funduszu Termomodernizacji i Remontéw [36]

Okres
. 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pozycja

Liczba ziozonych 144 | 303 | 1901 325 890 | 1413 | 1871 3214 3314 2 859
whnioskow

Liczba przyznanych premii 71 2385 157 286 668 1152 1947 1812 4 201 2759

Kwota przyznanych premii

(tys. 1) 1061 | 3859 | 4014 | 13042 | 30304 | 58554 | 115737 | 110033 | 247 860 | 170 062
Liczba wyptaconych premii 3 38 107 244 499 968 1536 1781 2021 3213
Kwota Wyz';scoz’]‘g@h premit 1 19 | 482 | 2578 | 8230 | 19597 | 43084 | 77863 | 106479 | 116 669 | 187 396
Okres 2009 2010 2011 2012 2013 2014 I-111 kw. 2015
Liczba ztozonych wnioskéw 3463 3813 3804 4251 1501 3688 2 350
premia termomodernizacyjna 3363 3168 3007 3328 944 2 697 1628
premiaremontowa 99 587 675 766 343 786 554
premia kompensacyjna 1 58 122 157 214 205 168
Liczba przyznanych premii 3332 3 369 4135 3603 1348 3398 2419
premia termomodernizacyjna 3267 2823 3412 2 859 869 2472 1745
premiaremontowa 65 520 657 658 313 741 519
premia kompensacyjna 0 26 66 86 166 185 155

Kwota przyznanych premii (tys. zt) | 196 717 = 161691 | 204909 | 185980 85047 @ 185528 137 853

premia termomodernizacyjna 193584 | 133384 | 162663 | 139419 | 47929 | 131 240 90 775

premiaremontowa 3133 25 756 31473 31793 14 195 31390 22 961
premia kompensacyjna 0 2551 10 773 14 768 22 923 22 898 24 117
Liczba wyptaconych premii 3095 3450 3442 3627 3076 1989 1857
premia termomodernizacyjna 3086 3302 2969 2975 2333 1381 1308
premiaremontowa 9 147 434 595 624 431 436
premia kompensacyjna 0 1 39 57 119 177 113

Kwota wyptaconych premii (tys. zt) | 178281 = 170402 | 160 773 | 174511 160433 | 107 672 97 587

premia termomodernizacyjna 177 954 | 164 429 | 138859 | 138284 H 116400 A 67 604 64 389
premia remontowa 327 5 858 17 893 27581 27 938 19 059 17 967
premia kompensacyjna 0 115 4021 8 646 16 095 21 009 15 231
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Na podstawie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw zostaly wydane nastepujace
akty wykonawcze:

» rozporzadzenie w sprawie szczegétowego sposobu weryfikacji audytu energetycznego
i czesci audytu remontowego oraz szczegétowych warunkéw, jakie powinny spetniaé
podmioty, ktorym Bank Gospodarstwa Krajowego moze zleca¢ wykonanie weryfikacji
audytéw [15],

» rozporzadzenie w sprawie szczegolowego zakresu i formy audytu energetycznego oraz
czesci audytu remontowego, wzorow kart audytow, a takze algorytmu oceny
opfacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego [16].

W powyzszych rozporzadzeniach unormowano sposéb sporzgadzania audytéw na potrzeby premii
oraz sposob ich weryfikaciji.

2.7. Krajowe plany oraz strategie wspierajace poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw

Jednym z elementéw strategii panstwa jest promocja oraz tworzenie odpowiednich regulacji
i polityk ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw oraz ochrone
srodowiska, pozostajgcych w zgodzie z dalszg integracjg rynku, zwiekszong konkurencjg
i osiggnieciem celow dotyczacych klimatu i energii na poziomie unijnym.

Kierujgc sie powyzszymi dazeniami oraz realizujgc upowaznienie ustawowe zawarte w art. 39
ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw, opracowano ,,Krajowy plan majacy na celu
zwiekszenie liczby budynkdéw o niskim zuzyciu energii” [17].

Krajowy plan zostatl przyjety na wniosek 6éwczesnego Ministra Infrastruktury i Rozwoju w dniu
22 czerwca 2015 r., w drodze uchwaty przez Rade Ministrow. Niniejszy dokument w dniu
16 lipca 2015 r. zostat opublikowany w Monitorze Polskim pod pozycjg 614, a w dniu 17 lipca
2015 r. wszedt w zycie.

Krajowy plan zawiera
w szczegoblnosci: definicje budynkow
0 niskim zuzyciu energii oraz ich
szczegotowe cechy; dziatania
administracji rzadowej podejmowane
w celu promowania budynkow
0 niskim zuzyciu energii, w tym
w zakresie projektowania, budowy
i przebudowy budynkdéw w sposob
zapewniajgcy  energooszczednosé,
oraz zwiekszenia udziatu energii
ze zrodet odnawialnych w nowych
oraz istniejgcych budynkach.
Uwzgledniony zostat takze
harmonogram osiggania ww. celdw,
co odpowiada art. 9 ust. 3 dyrektywy
2010/31/UE [1].

Krajowy plan zawiera wiele bardzo waznych informacji i wskazéwek zaréwno dla inwestoréw,
jak réwniez projektantéw oraz wykonawcéw. W Krajowym planie omoéwiono cel gtéwny oraz cele
posrednie zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej budynkdéw, wraz z harmonogramem
ich osiggniecia. Przedstawiono charakterystyke dziatan, gtéwnie administracji rzadowej,
podejmowanych w celu promowania budynkéw o niskim zuzyciu energii, w tym w zakresie
projektowania, budowy i przebudowy budynkéw w sposdb zapewniajacy ich energooszczednosc¢
oraz zwiekszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w nowych oraz istniejgcych budynkach.
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Ponadto w dokumencie tym omoéwiono zmiany przepisow wplywajacych na efektywnosé¢
energetyczng budynkéw, wskazano tez szereg dostepnych mechanizméw finansowych.

Krajowy plan podnosi réwniez kwestie promowania wykorzystania odnawialnych zrédet energii
w budynkach, potrzeby poprawy stanu technicznego zabudowy istniejgcej oraz wskazuje aspekty
kompleksowego podejscia do efektywnosci energetycznej, majac na uwadze spetnienie celu
gtdwnego jakim jest dgzenie do osiggniecia postanowien zawartych w art. 9 ust. 1 dyrektywy
2010/31/UE [1]. Tre$¢ tych postanowien stanowi aby:

» do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byty budynkami o niemal zerowym
zuzyciu energii oraz

» po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wtadze publiczne oraz bedace
ich wiasnos$cig byty budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Ponadto w 2014 r. w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju zostat opracowany dokument ,,Wspieranie
Inwestycji w Modernizacje Budynkéw?”. Dokument
ten stanowi zatacznik do ,Krajowego Planu Dziatania
dotyczacego efektywnosci energetycznej dla Polski

2014” [18] opracowanego przez éwczesne Ministerstwo /
Gospodarki, w zwigzku z obowigzkiem przekazywania ‘
. ________________________________________J

Komisji  Europejskiej sprawozdan z wdrazania
dyrektywy 2012/27/UE [2], a takze na podstawie
obowigzku natozonego na ministra do spraw
gospodarki na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
o efektywnosci  energetycznej [3]. Dokument
ten zawiera m. in. opis planowanych srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej okreslajacych dziatania
majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej
w poszczegolnych sektorach gospodarki. Dziatania te sg niezbedne do realizacji krajowego celu
w zakresie oszczednego gospodarowania energig na 2016 r., a takze przeglagdu oszczednoSci
energii finalnej przewidzianej do osiggniecia w 2020 r.

Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2012/27/UE [2], pahstwa czlonkowskie ustanawiajg ,dlugoterminowg
strategie wspierania inwestycji w renowacje krajowych zasobdw budynkéw mieszkaniowych
i uzytkowych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych”, ktéra obejmuje:

a) przeglad krajowych  zasobow
budowlanych oparty, w stosownych
przypadkach, na prébkach statystycznych,

b) okreslenie optacalnych sposobow
renowacji wiasciwych dla typu budynkdw
i strefy klimatycznej,

c) polityki i srodki majace
stymulowac optacalne gruntowne
renowacje budynkéw, w tym gruntowne
renowacje prowadzone etapami,

d) przyjecie przysziosciowej
perspektywy w podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych przez podmioty fizyczne,
sektor budowlany i instytucje finansowe,

e) oparte na faktach szacunki oczekiwanej oszczednosci energii i szerszych korzysci.
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Gtéwnym celem dokumentu pt. ,,Wspieranie Inwestycji w Modernizacje Budynkow” [18]
jest wskazanie mozliwych do realizacji dziatan w uzytkowanych budynkach, z myslg o poprawie
ich charakterystyki energetycznej oraz inwentaryzacja dostepnych instrumentéw finansowych,
ktéore prowadza do redukcji rocznego zapotrzebowania na energie na cele zwigzane
z ogrzewaniem i wentylacjg, przygotowaniem cieptej wody uzytkowej, chtodzeniem
oraz oswietleniem wbudowanym budynkéw. Adresatami dokumentu sg wtasciciele i zarzadcoéw
budynkéw, przede wszystkim do: oséb fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, spoétdzielni
mieszkaniowych, zakladéw pracy oraz podmiotéw sektora finanséw publicznych, planujgcych
podjecie dziatan w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw. Odbiorcami
dokumentu moga byc¢ takze projektanci oraz wykonawcy zaangazowani w ww. dziatania.

W pazdzierniku 2015 r. Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju opracowana zostata , Krajowa
Polityka Miejska” (KPM) [19]. Dokument ten zostat przyjety w drodze uchwaly przez Rade
Ministréw w dniu 20 pazdziernika 2015 r. KPM zawiera m. in. tresci odnoszace sie do konkretnych
zmian w przepisach majgce na celu usprawnienie dziatan rewitalizacyjnych, tj. w zakresie
ich powigzania z procesami planowania przestrzennego. Innym postulatem KPM jest tworzenie
centréw wiedzy w celu wspierania, propagowania pozadanych rozwigzan i przyktadéow dobrych
praktyk. W KPM wskazuje sie takze na potrzebe dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej,
jako procesu dostosowania sie miast do zmieniajagcego sie zapotrzebowania na energie
i dostepnosci do dotychczas wykorzystywanych zrédet energii.

Ponadto w dniu 18 listopada 2015 r. weszta w zycie ustawa o rewitalizacji [20],
ktéra wprowadza nowe rozwigzania pozwalajgce m. in. petni¢ samorzgdom bardziej aktywng role
w przeprowadzaniu remontow i termomodernizacji w budynkach.

Dziatania zmierzajace do poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach wptywajg
rowniez na rozwo6j gospodarki niskoemisyjne;j.
Ministerstwo Rozwoju opracowuje Narodowy
Program Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej (NPRGN). Opracowanie
NPRGN wynika z potrzeby dokonania redukcji
emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji
wprowadzanych do powietrza we wszystkich
obszarach gospodarki. Osiagniecie efektu

redukcyjnego bedzie powigzane
z racjonalnym wydatkowaniem $rodkow. Istotg
Programu jest zapewnienie korzysci

ekonomicznych, spotecznych i sSrodowiskowych e
(zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju)
ptyngcych z dziatan zmniejszajacych emisje, osigganych m. in. poprzez wzrost innowacyjnos$ci
i wdrozenie nowych technologii, zmniejszenie energochtonnosci, utworzenie nowych miejsc pracy,
a w konsekwencji sprzyjajgcych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki.

3. Cel sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej oraz przeprowadzania
kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji w budynkach

3.1. Czemu stuzy sporzadzanie swiadectw charakterystyki energetycznej

Gtéwnym celem wprowadzenia obowigzku sporzadzania i przekazywania $Swiadectw
jest promowanie budownictwa efektywnego energetycznie i zwiekszanie swiadomosci spotecznej
w zakresie mozliwosci uzyskania oszczednosci energii w budynkach.

Swiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera podstawowe dane w zakresie charakterystyki
energetycznej budynku lub czesci budynku (lokal mieszkalny lub lokal uzytkowy). W dokumencie
tym podawane sg informacje dotyczace zastosowanych rozwigzah materiatowych, technicznych
oraz takie wartosci jak:
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1) obliczeniowa roczna ilos$¢ zuzywanego paliwa (okresla przyblizong ilo§¢ zuzywanej energii
rocznie — im nizsza wartosc¢, tym nizsze zuzycie nosnika energii);

2) wskaznik rocznego zapotrzebowania na energie uzytkowag (w uproszczeniu okresla ilosé
energii przenoszonej z budynku do jego otoczenia przez przenikanie lub z powietrzem
wentylacyjnym, pomniejszong o zyski ciepta, oraz ze Sciekami - niskie warto$ci sygnalizujg
bardzo dobrag charakterystyke energetyczng przegrod, niewielkie straty ciepta przez
wentylacje oraz optymalne zarzadzanie zyskami stonecznymi);

3) wskaznik rocznego zapotrzebowania na energie koncowa (okresla roczng ilos¢ energii
dostarczang do budynku na potrzeby: ogrzewania, chtodzenia, przygotowania cieptej wody
uzytkowej oraz oswietlenia wbudowanego - niskie wartosci sygnalizujg wysokosprawne
systemy techniczne w budynku i jego wysokg efektywnos¢ energetyczng);

4) wskaznik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng (uwzglednia obok
energii kohcowej dodatkowe naktady nieodnawialnej energii pierwotnej na dostarczenie
do budynku kazdego wykorzystanego nosnika energii lub energii - uzyskane niskie wartosci
wskazujg na niskie zuzycie nosnikéw energii i tym samym racjonalne korzystanie
z nieodnawialnych zasobéw naturalnych i Srodowiska);

5) udziat odnawialnych 2zrédet energii w rocznym zapotrzebowaniu na energie koncowg
(wskazuje jak duzy udziat majg OZE przy wytwarzaniu energii w budynku - im wyzsza
warto$¢, tym budynek mozna uzna¢ za bardziej przyjazny srodowisku);

6) wielko$¢ emisji dwutlenku wegla (CO,) odniesiona do powierzchni budynku (w zaleznosci
od rodzaju wykorzystywanego paliwa wskazuje wielkos¢é emisji CO, - im nizsza wartosc¢,
tym budynek emituje mniej CO, i mozna go uzna¢ za bardziej przyjazny srodowisku).

W sSwiadectwie powinny by¢ réwniez zawarte
zalecenia w zakresie poprawy charakterystyki
energetycznej budynku lub jego czesci,
sformutowane przez osobe, ktéra je sporzadza.

Celem przedmiotowych zalecen jest ocena P4
zasadno$ci i mozliwosci zastosowania

okreslonych  srodkéw, mogacych poprawic ——
charakterystyke energetyczng budynku lub jego

czesci, a w szczegodlnosci robét budowlanych. F

Jak juz wyzej wskazano, swiadectwo zawiera
dane nt. udziatu odnawialnych 2zrodet energii
w rocznym zapotrzebowaniu na energie koncowg
Uoze [%], co stanowi cenne Zrddto informaciji, jak
rowniez pewng forme monitoringu udziatu
wykorzystania OZE w poszczegdblnych - :
kategoriach  budynkéw. Warto  podkresli¢, “ T
ze skuteczne zebranie tych danych umozliwi
potencjalng modyfikacje istniejgcych przepisow
prawa w zakresie sformutowania zalecanej
wartosci Uy, W budynku.

Dzieki danym przedstawionym w swiadectwie otrzymuje sie petng informacje nt. stanu budynku
lub czesci budynku pod katem jego energooszczednosci oraz mozna okresli¢ koszt
jego utrzymania. Istotne jest to w przypadku poszukiwania np. mieszkania do kupna lub najmu.
Woéwczas potencjalny kupujacy albo najemca moze poréwna¢ np. dwa mieszkania
o takim samym metrazu i rozktadzie, jednakze inaczej potozone w bryle budynku.

Dlatego tez w Swietle przepiséw ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw sporzadzanie
oraz przekazanie swiadectw charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku jest
wymagane w kazdym z przypadkow, w ktérym nastepuje sprzedaz lub najem budynku albo czesci
budynku, np. lokalu mieszkalnego lub uzytkowego.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze w mysl art. 11 ust. 3 i 4 ww. ustawy, zobowigzani (ij. zbywca
albo wynajmujacy) przekazujg $swiadectwa charakterystyki energetycznej nabywcy albo najemcy,
a w razie niewywigzania sie z tego obowigzku, nabywcy lub najemcy przystuguje prawo
do wykonania $wiadectwa na koszt zbywcy albo wynajmujgcego. Podkresli¢ nalezy, ze nabywca
albo najemca nie moga zrzec sie prawa do otrzymania swiadectwa.

Jednoczesnie art. 3 ust. 2 ww. ustawy, wprowadza obowigzek sporzadzenia swiadectwa
dla budynkow, ktérych powierzchnia uzytkowa zajmowana przez organy wymiaru sprawiedliwosci,
prokurature oraz organy administracji publicznej przekracza 250 m?iw ktérych dokonywana jest
obstuga interesantow. Niniejszy obowigzek, wraz z koniecznoscig zamieszczenia kopii takiego
Swiadectwa w widocznym miejscu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy, ma na celu zapewnienie
wzorcowej roli wladz publicznych w zakresie zapewnienia stosowania i promowania rozwigzan
energooszczednych w budynkach zajmowanych przez te organy.

Wzor swiadectwa zostat okreslony w rozporzadzeniu w sprawie metodologii wyznaczania
charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz swiadectw charakterystyki
energetycznej [13].

Swiadectwa charakterystyki energetycznej powinny byé sporzadzane przez osoby do tego
uprawnione. Wymagania dla oséb sporzadzajacych swiadectwa okreslono w art. 17 ww. ustawy.
Minister Infrastruktury i Budownictwa prowadzi wykaz oséb uprawnionych do sporzadzania
Swiadectw charakterystyki energetycznej w centralnym rejestrze charakterystyki
energetycznej budynkow i publikuje go na stronie: https://rejestr.cheb.mir.gov.pl Wykaz ten jest
na biezaco aktualizowany.

Nalezy zaznaczyé, ze osoby uprawnione sporzadzajg swiadectwa charakterystyki energetycznej
z wykorzystaniem ww. rejestru. Oznacza to, ze osoba, ktéra zlecita sporzadzenie Swiadectwa,
powinna otrzyma¢ dokument wygenerowany z centralnego rejestru (wraz z nadanym przez tenze
rejestr numerem) i podpisany przez osobe uprawniona.

Zatwierdzone i wydrukowane s$wiadectwo charakterystyki energetycznej jest zapisywane
w wykazie swiadectw charakterystyki energetycznej. Warto wiedzie¢, ze otrzymane swiadectwo
moze by¢ zweryfikowane pod katem prawidtowosci i rzetelnosci jego sporzadzenia oraz biorac
pod uwage przepisy techniczno-budowlane oraz zasady wiedzy technicznej. Weryfikacja taka
moze zostaC przeprowadzona z urzedu albo na wniosek witasciciela lub zarzadcy budynku
lub czesci budynku, osoby, ktorej przystuguje spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, osoby,
ktérej przystuguje spoétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, podmiotu, ktéry zlecit
sporzadzenie $wiadectwa charakterystyki energetycznej, lub podmiotu, ktéry je otrzymat
w zwigzku ze zbyciem lub najmem budynku lub czesci budynku. W celu przeprowadzenia takiej
weryfikacji niezbedne jest przestanie wilasciwego wniosku ministrowi wtasciwemu do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

3.2. Czemu stuzg kontrole systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji?

Przeprowadzanie regularnych kontroli systemu
ogrzewania oraz systemu klimatyzacji ma na celu
poprawe stanu technicznego i bezpieczehnstwa
uzytkowania tych instalacji, ograniczenie zuzycia
energii oraz redukcje emisji gazéw cieplarnianych.
Okresowy przeglad instalacji ogrzewania obejmuje
sprawdzenie stanu technicznego instalacji wraz
z uwzglednieniem jej efektywnosci energetycznej
oraz ocene dobrania systemu do potrzeb
uzytkowych budynku. Kontrola systemu klimatyzacji
obejmuje sprawdzenie efektywnosci energetyczne;j
oraz ocene dobrania systemu do potrzeb
uzytkowych budynku.
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Opinia eksperta dokonujgcego kontroli pozwala podja¢ dziatania (niekiedy zupetnie
bezinwestycyjne), ktére dajg przy tym samym komforcie cieplnym nizsze roczne koszty
eksploatacyjne, a takze zapewniajg diuzszg zywotno$¢ oraz mniejsza awaryjnos¢ urzadzen
i instalacji.

Obowigzek przeprowadzania kontroli ww. systemoéw zostat wprowadzony przepisami ustawy
o charakterystyce energetycznej budynkéw. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ww. ustawy wiasciciel
lub zarzadca budynku jest obowigzany poddac¢ budynki w czasie ich uzytkowania kontroli:

1) okresowej, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego systemu ogrzewania,
z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej kottéw oraz dostosowania ich mocy
do potrzeb uzytkowych:

a) co najmniej raz na 5 lat - dla kottéw o nominalnej mocy cieplnej od 20 kW do 100 kW,

b) co najmniej raz na 2 lata - dla kottéw opalanych paliwem ciektym lub statym o nominalnej
mocy cieplnej ponad 100 kW,

C) co najmniej raz na 4 lata - dla kottéw opalanych gazem o nominalnej mocy cieplnej
ponad 100 kW;

d) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na ocenie efektywnosci energetycznej
zastosowanych urzadzen chiodniczych o mocy chtodniczej nominalnej wiekszej
niz 12 kW.

Nie dokonuje sie kontroli
systemu ogrzewania lub
systemu klimatyzacji, w ktorych
od ostatniej takiej kontroli
nie dokonano zmian majgacych
wptyw na ich efektywnos¢
energetycznag.

Z przeprowadzonej  kontroli
sporzadza sie protokét, ktérego
wzor zostat okreslony
W rozporzadzeniu w sprawie
wzorow protokoiéw z kontroli
systemu ogrzewania lub
systemu klimatyzacji [21].

Wzory protokotéw z kontroli sformutowano w oparciu o wymagania Polskich Norm:

» PN-EN 15378:2009 Systemy ogrzewcze w budynkach - Inspekcje kottdw i systemdow
ogrzewczych,

» PN-EN 15240:2009 Wentylacja budynkéw - Charakterystyka energetyczna budynkéw -
Wytyczne inspekcji systemow klimatyzacji.

Kontrole powinny byé przeprowadzane przez osoby do tego uprawnione. Wymagania dla oséb
dokonujacych kontroli okreslono w art. 24 ustawy [4]. Minister Infrastruktury i Budownictwa
prowadzi wykaz oséb uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji
w centralnym rejestrze charakterystyki energetycznej budynkéw. Wykaz ten jest na biezaco
aktualizowany.

Osoby uprawnione sporzadzajg protokoty z kontroli z wykorzystaniem ww. rejestru. Oznacza
to, ze osoba, ktéra zlecita dokonanie kontroli, powinna otrzymaé dokument wygenerowany
z rejestru (wraz z nadanym przez tenze rejestr numerem) i podpisany przez osobe uprawniong.
Zatwierdzony i wydrukowany protokét z kontroli jest zapisywany w wykazie protokotéw z kontroli
systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji.
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Warto wiedzie¢, ze protokét z kontroli moze by¢ zweryfikowany pod katem prawidtowosci
i rzetelnosci jego sporzadzenia oraz biorgc pod uwage przepisy techniczno-budowlane
oraz zasady wiedzy technicznej. Weryfikacja taka moze zosta¢ przeprowadzona z urzedu
albo na wniosek wtasciciela lub zarzadcy budynku. W celu przeprowadzenia takiej weryfikacji
niezbedne jest przestanie wilasciwego wniosku ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

4. Sposoby poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw w podziale na ich rodzaj
(mieszkalne jednorodzinne i wielorodzinne, uzytecznosci publicznej i inne)

4.1. 0Ogdlne informacje o efektywnosci energetycznej budynkoéw [37]

Szacuje sie, ze na terenie Unii Europejskiej sektor budynkéw odpowiada za okoto 40%
catkowitego zuzycia energii, co wigze sie z wysokim potencjatem oszczednosci energii. Zatem
kwestie efektywnosci energetycznej budynkéw nalezy traktowac priorytetowo.

Charakterystyka energetyczna budynku zalezy od szeregu czynnikéw. Jest $cisle zwigzana
z konstrukcjg budynku i zastosowanymi rozwigzaniami technicznymi, potozeniem i otoczeniem
budynku oraz jego przeznaczeniem i sposobem uzytkowania. Warto, aby dziatania zmierzajgce
do ograniczenia zuzycia energii byty ukierunkowane na aspekty zwigzane z:

» geometria  budynku, sytuowaniem budynku na dzialce, ukladem pomieszczen
i rozwigzaniami funkcjonalnymi,

» sposobem uzytkowania,
» sposobem zasilania budynku w energie,

» zastosowanymi systemami ogrzewania, chtodzenia, przygotowania cieptej wody uzytkowej,
wbudowanej instalacji oswietlenia, izolacyjno$cig cieplng przegréd.

Na ponizszych wykresach przedstawiono strukture zuzycia energii w budynkach mieszkalnych.

Struktura zuzycia energii w budynkach
mieszkalnych - zalecenie Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej

Struktura zuzycia energii w budynkach

& odwietlenie

o ) urzadzenia AGD,

i gotowanie i urzadzenia gotowanie (11%+7%)
elektryczne 57% 25%

35%
i przygotovvanie cieptej

4 przygotowanie cieptej wody
wody
L ogrzewanie i wentylacja M ogrzewanie i
wentylacja

Struktura zuzycia energii w budynkach
mieszkalnych w Polsce

- H urzgdzenia AGD,
o oswietlenie gotowanie
15% (4%+2%+7%)

& przygotowanie
cieptej wody

72%

L ogrzewanie i
wentylacja

Wykresy 1-3. Struktura zuzycia energii w budynkach mieszkalnych [23]
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Jednym z narzedzi mozliwych do wykorzystania w celu okreslenia optacalnych pod katem
kosztow sposobdéw poprawy charakterystyki energetycznej dla konkretnego istniejacego budynku
jest audyt energetyczny wykonany na podstawie rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
17 marca 2009 r. w sprawie szczegoétowego zakresu i form audytu energetycznego oraz czesci
audytu remontowego, wzoréw Kkart audytéw, a takze algorytmu oceny optacalnoS$ci
przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Wowczas na podstawie przeprowadzonych obliczen,
moga by¢ wybrane te dziatania, ktdére pozwolg uzyska¢ najwieksze oszczednosci energii
przy mozliwie najkrétszym czasie zwrotu poniesionych naktadéw.

Przy planowaniu modernizacji warto skupi¢ sie na:
2) poprawie izolacyjnosci cieplnej przegrod zewnetrznych budynku;

3) zwiekszeniu sprawnosci dziatania instalacji: ogrzewania, cieptej wody uzytkowej, wentylacji,
chtodzenia i o$wietlenia;

4) wymianie lub modernizacji zrédta ciepta.

Okreslenie najlepszych dostepnych technik (BAT) optacalnych sposobow renowacji wtasciwych
dla typu budynkdw przeprowadzono w oparciu o nastepujace zrodta:

1) ,Analiza wymagan techniczno-budowlanych dotyczacych ochrony ciepinej budynkow, celem
ustalenia minimalnych wymagan w zakresie charakterystyki energetycznej i przedstawienia
propozycji zmian zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE
z 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw — Etap Il Opracowanie
koncowe";

2) ,Opracowanie optymalnych energetycznie typowych rozwigzan strukturalno-materiatowych
i instalacyjnych budynkéw”, tom trzeci, cze$é B, Katalog zoptymalizowanych energetycznie
rozwigzan instalacyjnych budynkow [24];

3) ,Opracowanie optymalnych energetycznie typowych rozwigzan strukturalno-materiatowych
i instalacyjnych budynkéw”, tom drugi, czes¢ A, Rekomendacje w zakresie projektowania
i optymalizacji energetycznej struktury budynku i rozwigzan konstrukcyjno-materiatowych"
[25];

4) ,Opracowanie optymalnych energetycznie typowych rozwigzan strukturalno-materiatowych
i instalacyjnych budynkéw”, tom trzeci, czes¢ A, Rekomendacje w zakresie projektowania
i optymalizacji energetycznej rozwigzan instalacyjnych budynkéw" [26].

4.1.1. Budynki nowe

W  przypadku  budynkéw  nowo
budowanych, skale zmniejszonego
zapotrzebowania na energie mozna
przedstawi¢ na podstawie liczby
budynkéw, dla ktérych wydano decyzje
0 pozwoleniu na budowe. W 2014 r.
wydano 214.699 pozwoleh na budowe,
z czego 82.474 dotyczyto budynkéw
mieszkalnych [27].

Budynki te, w my$l znowelizowanych
przepisow  techniczno-budowlanych,
powinny charakteryzowac sie nizszym
zapotrzebowaniem na energie
niz budynki wznoszone przed 2014 r.
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Ksztaltowanie parametréw, ktére majg wptyw na poziom wartosci wskaznika nieodnawialnej
energii pierwotnej (EP) lub wskaznika energii koncowej (EK) dla potrzeb ogrzewania i wentylacji
oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej i oswietlenia (za wyjatkiem budynkéw mieszkalnych)
w nowych budynkach jest zazwyczaj tatwiejsze niz ma to miejsce w przypadku budynkow
istniejacych, a prowadzone dziatania sg bardziej kompleksowe, efektywne energetycznie
oraz uzasadnione ekonomicznie.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze nowe budynki zazwyczaj nie sga poddawane pracom
modernizacyjnym przez okres okoto 30 lat, zatem przyjete na etapie projektowania rozwigzania
majg decydujacy i dtugotrwaty wptyw na ich charakterystyke energetyczng. Warto wiec, w celu
ograniczenia zuzycia energii, ktérego efekty bedg widoczne w dlugim okresie, zastosowac
rozwigzania mozliwie najbardziej korzystne pod wzgledem charakterystyki energetyczne;j.
Realizacja powyzszych celéw powinna rozpoczyna¢ sie juz na etapie planowania budowy
(np. wybdr terenu inwestycji) i by¢ konsekwentnie realizowana na etapie projektowania
i wznoszenia nowego budynku.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze rzeczywista charakterystyka energetyczna budynku moze ulec
pogorszeniu, jezeli wykonawcy inwestycji beda odbiegaC od zatozen przyjetych w projekcie,
a uzytkownicy poprzez swoje dotychczasowe przyzwyczajenia i zachowania beda generowaé
dodatkowe straty energii. Warto wiec w celu zmiany zachowan organizowaé szkolenia
dla projektantéw, wykonawcéw, wiascicieli i zarzadcéw budynkéw oraz przekazywaé
uzytkownikom budynkéw cenne wskazoéwki oraz informacije.

W odniesieniu do budynkdéw nowych, dla ktérych sporzadzany jest projekt budowlany,
zastosowanie majg omoéwione juz w niniejszym poradniku przepisy rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego, dotyczace szczegotowego zakresu
projektowanej charakterystyki energetycznej budynku.

4.1.2. Budynki uzytkowane

Szacuje sie, ze co roku modernizacji poddawanych jest srednio od 1,5% do 3% [28] istniejacych
budynkéw. Jezeli podczas prac modernizacyjnych zostataby wzieta pod uwage poprawa
charakterystyki energetycznej ww. budynkdéw, w ciggu kilku lat nalezatoby spodziewac
sie znacznej oszczednosci energii.

W przypadku budynkéw poddawanych
przebudowie lub termomodernizacji oraz
przy zmianie sposobu uzytkowania, w
okreslonych sytuacjach zastosowanie
majg przepisy techniczno-budowlane,
zwlaszcza te dotyczace izolacyjnosci
cieplnej przegroéd.

Przed przystgpieniem do prac
termomodernizacyjnych zaleca sie
wykonanie  audytu energetycznego,
ktory pozwoli na wybranie najbardziej
korzystnych rozwigzanh zaréwno
pod wzgledem kosztéw inwestycji
jak réwniez czasu jej zwrotu.

Zakres prowadzonych prac moze
byé bardzo szeroki. Inwestycje mogg
ogranicza¢ sie jedynie do wybranego
elementu budynku lub instalacji
(np. docieplenie $cian lub wymiana
nieefektywnego kotta) lub wigzac¢ sie
z catkowitg renowacjg budynku.
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Istotne jest odpowiednie zaplanowanie etapdéw inwestycji tak, aby zainstalowanie efektywnego
systemu grzewczego zostato poprzedzone ograniczeniem zapotrzebowania na ciepto np. poprzez
poprawe izolacyjnosci cieplnej przegréd zewnetrznych (Scian, okien).

Nieuwzglednienie powyzszego moze skutkowaé niewtasciwie zwymiarowanym systemem
grzewczym i zwigzanymi z tym zbytecznymi kosztami inwestycyjnymi oraz wyzszym zuzyciem
energii.

4.1.3. Budynki zabytkowe

Nalezy pamietac, aby dziatania
zmierzajgce do poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw istniejgcych,
przy  osigganiu  zatozonych  celéw
technicznych i ekonomicznych
uwzgledniaty walory historyczne
i architektoniczne budynkoéw,
ze szczegolnym uwzglednieniem
budynkéw zabytkowych i budynkéw
objetych innymi formami ochrony. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze w przypadku
ww. obiektéw mozliwosci  poprawy
charakterystyki  energetycznej mogag
byé ograniczone i utrudnione.

e 4]

[T {1] 1]

Warto wiedzie¢, Zze przy termomodernizacji budynkdéw zabytkowych czesto stosowang
i propagowang przez konserwatorow zabytkéw, ze wzgledu na minimalng ingerencje w strukture
zabytkowa, jest metoda docieplania ,od wewnatrz’. Metoda ta polega na umieszczeniu warstwy
izolacyjnej wewnatrz budynku.

Nalezy jednak pamieta¢, ze metoda ta wigze sie m. in. z konieczno$cig zastosowania sprawnie
dziatajgcej wentylacji, co w praktyce oznacza system wentylacji wymuszonej oraz pomniejszenie
powierzchni uzytkowej pomieszczen w termomodernizowanym budynku.

Ponadto przegrody ocieplane od wewnatrz nalezy odpowiednio zabezpieczyé przez wilgocia,
ktéra moze doprowadzi¢ do degradacji przegrody i wystgpienia zagrzybienia, co zostanie
oméwione w dalszej czesci poradnika.

4.1.4. Budynki publiczne

Z postanowien dyrektywy 2010/31/UE wynika, Zze wiadze publiczne powinny dawaé przyktad
w zakresie charakterystyki energetycznej budynkéw przez nie zajmowanych i dgzy¢ do realizacji
zalecen zawartych w swiadectwach charakterystyki energetycznej dla tych budynkéw.

Publiczne rozpowszechnienie informacji dotyczgcej charakterystyki energetycznej powinno
byé wzmocnione wykonaniem $Swiadectwa charakterystyki energetycznej dla budynku
i umieszczeniem jego kopii w widocznym miejscu w tym budynku.

Obowigzek ten dotyczy budynkéw okreslonej wielkosci zajmowanych przez wiadze publiczne
(organy wymienione w ustawie o charakterystyce energetycznej budynkéw), w ktérych
sg Swiadczone ustugi dla ludno$ci. Z tego obowigzku sg wytagczone m. in. budynki zabytkowe.

Obowigzek wywieszenia w widocznym miejscu swiadectwa (o ile zostato ono wykonane) dotyczy
takze budynkéw nie nalezacych do wiadz publicznych, lecz o okreslonej wielkosci i czesto
odwiedzanych przez ludnosé, takich jak np.: sklepy, centra handlowe, supermarkety, teatry
i banki.
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Omowione we wczesniejszej czesci poradnika regulacje prawne uwzgledniajg wskazane powyzej
postanowienia i podkreslaja wage postawy, jaka powinny przyjaé wiladze publiczne
w ksztattowaniu efektywnosci energetycznej budynkow.

Zatem wtadze publiczne planujgc budowe, badz termomodernizacje budynku, ktéry stanowi
ich wlasnos$¢ lub tez jest przez nie zajmowany, powinny szczegolng uwage zwroci¢ na wymagania
dotyczace oszczednos$ci energii i izolacyjnosci cieplne;j.

4.2. Okreslenie optacalnych sposobéw poprawy efektywnosci energetycznej wtasciwych
dla typéw budynkow

Szacuje sie, ze ogrzewanie i chtodzenie pomieszczen odpowiada za niemal 70% [29] catkowitego
zuzycia energii w budynkach w Europie. Zatem dziatania zmierzajgce do ograniczenia strat
energii i zwiekszenia ich zyskéw, w tym obszarze beda miaty znaczacy wplyw na poprawe
charakterystyki energetycznej budynkow.

Ponizej wskazano rozktad poszczegolnych strat ciepta przez przenikanie przez przegrody
i przez wentylacje w bilansie energetycznym budynku.

Wentylacja 30 - 40 %

il

.
"
~ Dach 10-15 %
s

> Okna i drzwi 20 - 25 %

Sciany 15 - 25 %

r ‘ % Mostki cieplne 5 %

S
Podtoga na gruncie 5 - 10 %

Rysunek 2. Struktura strat ciepta przez przenikanie przez przegrody i przez wentylacje
w budynkach [30]

Z powyzszego wynika, ze najwieksze straty ciepta w budynku zwigzane sg z przenikaniem ciepta
przez przegrody budowlane (w tym najwieksze przez przegrody przeszklone, takie jak okna
i drzwi) w udziale ok. 60-70% bilansu.

Z kolei wentylacja powoduje straty rzedu 30-40%. W zwigzku z tym konieczna jest minimalizacja
strat ciepta, przy jednoczesnym maksymalnym wykorzystaniu zyskow energii.

Straty ciepta mozna zmniejszy¢ stosujac nastepujgce usprawnienia w zakresie:
» wentylacji - zastosowanie wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta (rekuperaciji)

i wysokiej szczelnosci budynku,
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okien i drzwi - zastosowanie energooszczednej stolarki,
Scian zewnetrznych - odpowiednie ocieplenie $cian,
dachu - odpowiednie ocieplenie dachu,

podtogi na gruncie - odpowiednie ocieplenie podtogi na gruncie,

vV V V VYV V

mostkoéw cieplnych - wykorzystanie ulepszen wolnych od mostkéw termicznych.

Bardzo dobra izolacja

~

Szczelna konstrukcja

o Kolektory stomeczne
Usytuowanie okien

od strony
potudniowej \/
\\ _%.R
Zastosowanie
wentylacji
/ mechanicznej z
Eliminacja mostkdw ‘—>( i . odzyskiem ciepta
cieplnych ;

Rysunek 3. Przyktad minimalizacji strat ciepta
4.2.1. Ksztalt, orientacja i otoczenie budynku

Ksztalt, orientacja i otoczenie budynku odgrywajg istotng role pod katem jego charakterystyki
energetycznej.

Zatozeniem koncepcji budynku energooszczednego jest uzyskiwan