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PYTANIA1i2

OPIS

Projekt sktada giz kilku zada, w tym: modernizacja oczyszczakuiekOw oraz budowa
kanalizacji sanitarnej w kilku miejscodmach - budowa kanalizacji sanitarnej rozbita je
dodatkowo na kilka zada dla ktérych, oddzielnie zostata przygotowana do&ntacja
projektowa (tzn. kade z zada ma odebny projekt techniczny i odbne pozwolenie na
budowe, czs¢ zada juz zostala zrealizowana, w Studium Wykondlrigposzczegdlnym
zadaniom odpowiadajkontrakty na roboty budowlane).

PYTANIA

1. Czy ma@na prowadzi odrbne posipowania przetargowe dla pojedynczych zad
wedtug procedury, ktéra wynika z waftd pojedynczego zadania (a nie z wéeto
catego projektu)?,

2. PWIK jest zamawiajcym sektorowym. Czy przetargi w ramach projektu mbg
realizowane w oparciu 0 Wewtnzny Regulamin Udzielania Zamouii&ektorowych
?, Czy przetargi w ramach projektuzamowieniami sektorowymi?

o

ODPOWIEDZI

Ad. 1.

Odrebne postpowania mana prowadz dla odebnych robét budowlanych. Zgodnig
z definicp z art. 3 Prawa Budowlanego (PB) przez redmidowlan - naley rozumie
budowe, a take prace polegage na przebudowie, momta remoncie lub rozbiorce
obiektu budowlanego. Obiektem budowlanym zgodritBzest z&

a) budynek wraz z instalacjami i wdzeniami technicznymi - czyli obiekt, ktory jes
trwale zwhzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pamqgozegrod
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budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;
b) budowla stanowica catd¢ techniczno-aytkowa wraz z instalacjami i uszlzeniami.

Budowh jest kady obiekt budowlany nie dolacy budynkiem lub obiektem maiej
architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowemosty, wiadukty, tunele, przepusty
techniczne, wolno stage maszty antenowe, wolno sitg trwale zwizane z gruntem
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (foradjg), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno shoe instalacje przemystowe lub wdzenia
techniczne,oczyszczalniesciekéw, sktadowiska odpadodwstacje uzdatniania wody
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne pczjdla pieszychsieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, azéalczsci budowlane urgdzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych iinnyalzadzer) oraz fundamenty pod
maszyny i urzdzenia, jako odibne pod wzgidem technicznym e#ci przedmiotéw
skladajcych sk na catéc¢ uzytkowa;

c) obiekt maltej architektury - nalg przez to rozumie niewielkie
obiekty, w szczegolrkgi kultu religiinego  (jak: kapliczki, krzye przydrane,
figury), posgi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodgwazytkowe stuzace
rekreacji codziennej i utrzymaniu padku (jak: piaskownice, Htawki, drabinki,
smietniki).

Uwzgledniajpc powyzsze mana uzna, iz odicbne wyr@nienie przez ustawodawev PB
oczyszczalni, stacji uzdatniania czy sieci pozweddraktowanie tych robo6t obejmaych
te obiekty jako odibne przedmioty zamowienia.

Problem mae sk pojawi w przypadku podziatu tych obiektow, np. sieci. Wint
przypadku pomocnym w rozstrzyganiu tej sprawy nangie prawa polskiego jest
orzecznictwo Gtdéwnej Komisji Orzekgjej przy Ministrze Finansow (GKO) nr,
DF/GKO/Odw.-144/212/2001 z 22.10.2001r. Zgodnie zstanowiskiem GKO
wynikajacym z ww. orzeczenia, zamawiay ma prawo udzialiodrebnego zamowienia
na kady obiekt budowlany i takie pagiowanie nie mge by uznane za dzielenie
zamowienia w celu omincia przepisOw ustawy o zaméwieniach publicznyclzaéozenie
co prawda zostatlo wydane podadami poprzednio obowzujacej ustawy z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamowienia publicznych, jedndk &mst. 1 tej ustawy mowdy o
zakazie dzielenia zamoOwienia na«z jest w zasadzie analogiczny dostieart. 32 ust. 2
aktualnie obowgzujacej ustawy PZP).

W ocenie GKO, biaic pod uwag definicje obiektéw budowlanych, Zamawjey musi
ocent czy poszczegllne zadania inwestycyjne stanodicbne obiekty budowlane. sle
zatem Zamawiapy w wyniku przeprowadzonej analizy dojdzie do vekio, ze
poszczegdlne zadania inwestycyjne stanowdrebne obiekty budowlane to zamdwienia
mozna dokoné odrebnie na kady obiekt i nie powinno to zostaiznane za podzielenie
jednego zamowienia na kilka gzi. Stanowisko powssze potwierdzaj rowniez dwa
wyroki Zespotow Arbitrow przy Prezesie Wdu Zamoéwi@ Publicznych sygn. akt
UZP/Z0O/0-1460/04, ZUP/Z0O/0-2377/04.

Ponadto podkidi¢ nalery, iz zgodnie z art. 33 ust. 1 PZP ustalenia waiteamowienia
dla rob6t budowlanych dokonuje esina podstawie kosztorysu inwestorskiego Iub
planowanych kosztow prac projektowych i rob6t budmych. Zatem odbne kosztorysy
i dokumentacje projektowe madpy¢ pomocne przy uznaniu danych rob6t za oddzielne
zamowienia.
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W takim wypadku nie mmna jednak réwnie zapomnié o generalnym zakazie dzielenia
zamoéwienia i takie a nie inne wyathnienie rob6t powinno ldyuzasadnione ze wzglu
na funkcje poszczegolnych robot, termin ich reafiza&tc. Nie mana jednak wykluczg,
iz stanowisko KE lub innych organéw UE w tej kwebtidzie odmienne.

Ad. 2.

Podmioty ledace Zamawiajcymi sektorowymi powinny udzietazamowié:

a) jezeli zachodz przestanki z art. 3 pkt 5) i 6) PZP jak zamawggjklasyczni;
b) jezeli nie zachodz przestanki z art. 3 pkt 5) i 6) PZP wéwczas:

» dla zamoéwié sektorowych, ktorych wargé jest rébwna lub przekracza kwot
okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 uBZB — wedtug zasad
okreslonych w art. 132-138 PZP;

» dla zamowié sektorowych, ktérych warfé jest mniejsza od kwoty okilenej
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 usZB P wg zasad okémnych
w Wytycznych w zakresie kwalifikowaldoi wydatkéw (w tym na podstawie
regulaminéw wewetrznych uwzgtdniajacych te zasady).

PYTANIA3i4

OPIS

Przedmiot zamowienia podstawowego stanowi budowelkzaciji sanitarnej. W trakcie
realizacji rob6t zachodzi konieczitoudzielenia zamowienia dodatkowego (art.67 ust.
pkt.5), ktérego przedmiot stanawiroboty budowlane poleggle na wykonaniu
odtworzenia nawierzchni asfaltowej nackgzej powierzchni rito przewidywaly zapisy
kontraktowe.

Istota robdt dodatkowych jest ich nieprzewidywadtiooraz to,ze wykraczaj poza
przedmiot zamdéwienia opisany dokumenigajojektows i specyfikacjami technicznymi
wykonania i odbioru robét.

PYTANIA

3. Czy zatem przestanka wskaztg na fakt,2 podbudowa pod asfaltem wykonana je
z mieszankizuzli i kamienia brukowego i podczas wykonywania wykap pod
podbudow brukowy i zuzlowa na krawedzi wykopow powstaj nisze (pustki
powietrzne) oraz wytamywanie gych powierzchni asfaltu nie stanowé podstaw
do udzielenia zamoOwienia dodatkowego? Sytuacja tavoduje koniecznit
odtwarzania nawierzchni asfaltowej nazdwvigkszej powierzchni.

4. Jakie § zasady stosowania robdt zamiennych — jak udokummexit koniecznéé
przeprowadzenia oraz samo przeprowadzenie robdenagch?
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ODPOWIEDZI

Ad. 3.

W ocenie odpowiadagego przywotane okoliczdoi nie uzasadniaj zamowienia
dodatkowego. Zgodnie z przywotanym przepisem udniel zamowienia dodatkowegqca
moze nasipi¢ m.in. gdy wykonanie zamoéwienia dodatkowego stato kenieczne na
skutek sytuacji niemidiwej wczesniej do przewidzenia. Ze stanu faktycznego wynika,
sytuacg t¢ mozna byto przewidzieé Szerzej o tej przestance — patrz Wytyczne datyez
interpretacji przestanek pozwaeych na przeprowadzenie pgsbwania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie negocjacji z ogesem, dialogu konkurencyjnego
negocjacji bez ogtoszenia lub zaméwienia z wolneki r(opracowane zgodnie
z zaleceniami Komisji Europejskiej, prztg przez Komitet Europejski Rady Ministrow
17 listopada 2006 r.) (degine na stronie internetowej UZP).

Ad. 4.

Na wstpie wskaza nalery, iz brak definicji legalnej robot zamiennych, w zmku
z czym brak wytycznych w zakresie pytania.zR& podmioty ranie interpretuj roboty
zamienne. W diym uproszczeniu nmma uznd, iz wyskpuja w sytuacji, gdy wykonawca
zamowienia podstawowego zobawilje s¢ do jego wykonania w sposéb odmienny od
okreslonego  wumowie w wyniku czego negtje zmiana sposobu spetnieni
swiadczenia. Jednie PB w art. 20 ust. 1 pkt 4b)asténz do podstawowych obowazkow
projektanta naley sprawowanie nadzoru autorskiego rmadanie inwestora lub
wiasciwego organu w zakresie uzgadniamaozliwosci wprowadzenia rozwipzan
zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie zgtoszonych przez
kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwestmgk. Réwnoczaie art. 23 PB
stanowi, ¥ kierownik budowy ma prawo wygiowania do inwestora o0 zmiany
w rozwigzaniach projektowych, jeli s one uzasadnione koniecZom zwickszenia
bezpieczastwa realizacji rob6t budowlanych lub usprawniepi@mcesu budowy oraz
ustosunkowania siw dzienniku budowy do zaletew nim zawartych. Uwzghbniajac
powyzsze roboty zamienneasniekiedy utdasamiane z rozwkaniami zamiennymi,
o ktérych wspomina art. 20 ust. 1 pkt 4b PB.

D

Na gruncie PZP roboty zamienne wzgn uproszczeniu natatoby zakwalifikowé do

zmiany umowy, ktéra powinna bylokonywana w trybie art. 144 PZP. Ponadto robety
nie powinny wykracza poza okrélenie przedmiotu zamowienia zawarte w SIWZ (af
140 ust. 3).

PYTANIAS5i6

OPIS

—  —

Aktualny wzor umowy o dofinansowanie, zatwierdzopyzez MRR postuguje i
okresleniem ,procedury PZP":

»8 12. Procedura zawierania uméw w ramach wydatkdmalifikowalnych dla zada objetych
Projektem”

1. Beneficjent jest zoboyziany do zawierania umow, z tytutu ktorycdddie ponosit wydatki
kwalifikowalne dla zada objetych Projektem, zuwzglednieniem procedur przewidzianych w
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ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr. 223, pog
1655 z pén. zm.),zwanej dalej ,ustanwPzp”, w przypadku, gdy wymdg jej stosowania wymikg
ustawy Pzp...."

podczas gdy Wytyczne wspomiaa ,przepisach, np.

~Wydatki musz by poniesione i udokumentowane zgodnie z azopwcym prawem
polskim oraz prawem wspélnotowym. Nplezwrocé szczegdp uwag na zgodné’
poniesionych wydatkow przepisami obowgzujgcymi w obszarach: zamowi@ublicznych,
ochronysrodowiska, ochrony przyrody, pomocy publicznejhtadkowdci, swobody dziatalni
gospodarczej.” (Wytyczne w zakresie kwalifikowstndRoz. 5.5. pkt 1).

PYTANIA

5. Czy zapis umieszczony we wzorze UoD nie wykluczazliwmosci stosowania
zamOwieé sektorowych ?

6. Prosimy o skrétowinformack o mazliwosci stosowania zamowiesektorowych.

ODPOWIEDZI

Ad. 5.

W ocenie odpowiadagego zapis UoD nie wyklucza mavosci stosowania zamowie
sektorowych.

Ad.6.

W ocenie odpowiadagego nie da siskrotowo zaprezentowanformacji o stosowaniu
zamowie sektorowych. Sygnalizacja tego stosowaniaapétst w odpowiedzi na pytanie
nr 1. Osoby pragite pogtbi¢ wiedz w tym zakresie jestem zmuszony odésth

komentarzy z zakresu PZP albo do Poradnika Zanib®&ektorowych opublikowanego
przez Urad Zamowié Publicznych w 2004 r. (Poradnik dgshy bezptatnie na stronie
www UZP: http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/eattja/publikacje-uzp/poradniki-1/ )

PYTANIA 718

OPIS

W praktyce Instytucji Wdraajacej wystpuje konieczn& zatrudnienia ekspertal
wspomagajcego proces oceny dokumentacji. Zdarze, ske brak czasu na
przeprowadzenie ponownego rozeznania rynku i wylkotejnego eksperta oceriaggo
kolejne dokumenty. Wydaje i ze sytuacja taka nie kwalifikuje ¢sido obgcia
zamowieniem dodatkowym w trybie Art.67 ust.l. pktG3tawy PZP (nowy zakres
zamowienia nie jest nieztiny do prawidtowego wykonania zamoéwienia podstanwgowe)
poniewa obejmie oce@ innej dokumentacji) ani zaméwieniem uzupekggm w trybie
Art.67 ust.1 pkt6) PZP (nowy zakres zamowieniahyieujety w umowie z wykonawg.
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PYTANIA

7. Czy zatem istnieje procedura pozwat@ na znaczne skrécenie czasu poszukiwapia
przez Instytugj Wdrazajaca lub Beneficjenta wykonawcy zadania oceny
dokumentacji matych projektéw, np. procedura ulimoajaca zawarcie umowy
ramowej z kilkoma ekspertami o wymaganych spe@ajech, ktérych kwalifikacje
zostam udokumentowane na etapie skfadania ofert, aist udzielanie zamoéwie
wybranym ekspertom zgodnie z ich specjalizappdobnie jak uczynita 1Z zawiergj
umowe ramowg z konsorcjami konsultingowymi na ocedokumentacji projektow
indywidualnych ?

8. Jaki rodzaj umowy (umogv zlecenia czy umog 0 dzieto) naley stosowé w
przypadku ustug tego rodzaju oraz jakiekensekwencje (poza znica W WysSoKaGCi
kosztow uzyskania przychodu) zawarcia umowy nigéeweego rodzaju?

ODPOWIEDZI

Ad. 7.

PZP przewiduje w art. 99-101 miwos¢ zawarcia umowy ramowej, ktora e sk
odnosé do sytuacji przedstawionej w pytaniu. ZP

Ad.8.

Wybor rodzaju umowy zaky od jej przedmiotu. Jeli przedmiotem umowy ma by
pewien efekt, rezultat, zaleca simowe o0 dzieto; jeeli przedmiotem zamowienia mady
staranne dziatanie wykonawcy zaleca wnow: zlecenia. Wydaje sj ze w opisywanej
sytuacji naleatoby zastosowaumowe zlecenia. Na gruncie PZP nie ma znaczenia wyhor
rodzaju umowy.

PYTANIE 9

OPIS

Ostatnia nowelizacja ustawy PZP wyeliminowat&sézniezgodnéci polskiego prawa
w stosunku do prawa UE. Jednak umowy zawarte vehapomprzednich maegzawiera

zapisy niedostosowane do wymagblE (np. sposdb opisu przedmiotu zaméwienja
wptywajacy na konkurencyjrni@ zamowienia).

PYTANIE

9. Czy IW powinna weryfikowé& zgodnd¢ przeprowadzonych pagtowar z wymogami
dyrektyw (tak jak to ma miejsce w starej perspekéyviinansowej Funduszu
Spéjnaci) i czy IW ma wymierza korekty finansowe na poziomie przetargow?
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ODPOWIEDZ

W ocenie odpowiadagego posfpowania powinny by co do zasady weryfikowane |z
wymaganiami Prawa zamoéwiepublicznych. Dopiero w przypadku stwierdzenia brak
implementacji jakiego zapisu z dyrektywy lub niewdaiwej implementacji jakiegozapisu
dyrektywy powinno b§ rozwazone bezpfrednie stosowanie zapisu dyrektywy.

W zakresie korekt finansowych, na podstawie koredpaocji prowadzonej przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Ministerstwmdowiska od kwietnia b.r. stwierdz
nalery, iz MRR jest w trakcie przygotowywania systemu korygowa nieprawidtowgéci w
ramach POB. Z dotychczasowej korespondenciji wynika rownie intench MRR jest by
wymierzanie korekt nagbowato przez IW/IP, natomiast inteadylS jest by to IZ naktadata
takie korekty. W ocenie Bl zapewnitoby to m.in. jednolit stosowania korekt. Na dzie
dzisiejszy trudno przedzi¢, jak ostatecznie dolzie zbudowany system stwierdzan
nieprawidtowdci i ewentualne naktadanie korekt.

PYTANIE 10

OPIS

Wytyczne w zakresie kwalifikowaldoi naktaday obowhzek przeprowadzenia
rozeznania rynku w przypadku zawierania umow, kidrych nie ma zastosowania
ustawa PZP oraz ktére nie zostaly zawarte dwdze aukcji albo przetargu W
rozumieniu przepiséw K.C.

Pkt. 11) w Ro0z.5.3 Wytycznych w zakresie kwalifikanwosci wskazuje przyktady
dokumentow potwierdzagych przeprowadzenie rozeznania rynku.

PYTANIE

10.Jaki jest minimalny zakres rozeznania rynku gwanaay spetnienie wymogu
zapewnienia konkurencyjia zapisanego w TWE, KC i wytycznych ?

ODPOWIEDZ

Nie ma wskazanego, sprecyzowanego minimalnego gakmapewnienia konkurencji’.
Beneficjent kadorazowo (bicgc pod uwag rodzaj przedmiotu umowy, jego
skomplikowanie, ilé¢ wykonawcow na rynku) musi sam rozstrzygnjaka liczba
zapytanych wykonawcow gwarantuje mu zapewnienikimencyjnéci. Odpowiadacy
zaleca positkowo stosowanie art. 71 ust. 1 PZP.dmigo z ktérym ,zamawiajcy
wszczyna pogbowanie w trybie zapytania o ggrzapraszajc do skladania ofert tak
liczbe wykonawcéwwiadcz;cych w ramach prowadzonej przez nich dziatétndostawy
lub ustugi lkedgce przedmiotem zamowienia, ktdéra zapewnia konkjgemaz wybor
najkorzystniejszej oferty, nie mniegrd”. Biorac pod uwag, iz procedura rozeznania
rynku z Wytycznych jest najbardziej zbldna do procedury zapytania o ¢en
w zamowieniach publicznych najbezpieczniejedhie stosowanie zapytania do
5 wykonawcow prowadgych dziatalné¢ w zakresie przedmiotu umowy.
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