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1. Wstep

Podrecznik Wdrazania przedstawia w zwiezly sposob podstawowe informacje na
temat systemu wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS) oraz poszczegdlnych proceséw, ze wskazaniem gdzie osoby zainteresowane
mogq znalez¢ bardziej szczegoOtowe informacje. Podrecznik w zalozeniu ma
wytgcznie charakter informacyjny i pomocniczy — jego tresc jest wtorna w stosunku
do wytycznych i innych dokumentéw. Dokument ten nie stanowi zatem zrédia
obowigzkéw dla jakiejkolwiek instytucji zaangazowanej w proces wdrazania POIiS.
Podstawowymi adresatami dokumentu sg potencjalni beneficjenci i faktyczni
beneficjenci oraz nowi pracownicy instytucji zaangazowanych we wdrazanie.

Podrecznik zostat przygotowany przez Instytucje Zarzadzajacg POIIS przy
wspolpracy z pozostatymi instytucjami, z wykorzystaniem najlepszej wiedzy i
doswiadczenia, na podstawie dostepnych dokumentéw programowych, wytycznych i
innych dokumentow.

2. Stosowane skroty

W dokumencie uzywane sg nastepujgce skroty:

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

FS Fundusz Spojnosci

1A Instytucja Audytowa

IC Instytucja Certyfikujgca

IK NSRO Instytucja Koordynujgca Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia

IOK Instytucja Organizujgca Konkurs

IP Instytucja Posredniczaca

IP 1l Instytucja Posredniczaca Il stopnia

W Instytucja Wdrazajgca

4 Instytucja Zarzadzajgca

JASPERS Joint Assistance to Support Projects in European Regions —
WspoIne wsparcie dla projektow w europejskich regionach

KE Komisja Europejska

KSI Krajowy System Informatyczny na lata 2007-2013 (SIMIK 2007-
13)

LSI Lokalny System Informatyczny

MF Ministerstwo Finansow

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

NSRO Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

00S Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko

PO Program operacyjny

POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PT Pomoc techniczna

Pzp Prawo zamowien publicznych

RPD Roczny Plan Dziatan




SZOP, Szczegbtowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego
Uszczegodtowienie | Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

TWE Traktat Ustanawiajacy Wspoélnote Europejska

UE Unia Europejska

UzZP Urzad Zaméwien Publicznych

WE Wspdlnota Europejska

V4

3. Dokumenty i akty prawne reguluj gce wdra zanie POIi S

a. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Dokument Narodowa Strategia Spojno sci — Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013 wspieraj gce wzrost gospodarczy i zatrudnienie  okresla
kierunki wsparcia ze srodkéw finansowych dostepnych z budzetu UE w perspektywie
finansowej 2007-2013 w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci. Przedstawiono
w nim analize sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski i jej regiondw oraz okreslono
cele zmierzajgce do osiggniecia spéjnosci spoteczno — gospodarczej i terytorialnej
z krajami i regionami UE. W dokumencie zamieszczono réwniez alokacje srodkéw
finansowych na poszczegodlne programy operacyjne oraz ramy systemu realizaciji.

Dokument stanowit zatem punkt odniesienia dla przygotowania poszczegoélnych
programéw operacyjnych.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 zostaly
zaakceptowane przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r. i zatwierdzone
decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 7 maja 2007 r.

Tekst dokumentu dostepny jest na portalu Funduszy Europejskich pod adresem:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty P Dokumenty programowe

b. Program Operacyjny

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko zostat opracowany przez strone
polskg w celu okreslenia zasad dziatania funduszy europejskich (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spéjnosci) w nastepujgcych
sektorach: srodowiska, transportu, energetyki, kultury, ochrony zdrowia, szkolnictwa
wyzszego. Byt on nastepnie przedmiotem negocjacji z Komisjg Europejskg i zostat
przez nig ostatecznie zatwierdzony decyzjg z dnia 7 grudnia 2007 r. a takze przyjety
uchwatg Rady Ministréw w dniu 3 stycznia 2008 roku.

Dokument zawiera m.in.:
- diagnoze sytuacji w poszczegolnych sektorach,
- strategie rozwoju,
- 0goIny opis poszczegdllnych priorytetéw, realizowanych w ramach
programu,
- plan finansowy.




Aktualny tekst programu jest dostepny na portalu Funduszy Europejskich pod
adresem:

WWW.Pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty B Dokumenty programowe

c. Szczegotowy opis priorytetow POl S

Ze wzgledu na ogélny charakter programu zatwierdzanego przez KE, strona polska
przygotowata dodatkowy dokument uszczegoétawiajgcy jego zapisy. Jest to tzw.
Szczegotowy opis priorytetdw  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 (w skrocie ,,Uszczegotowienie”). Uszczegbtowienie zostato przygotowane
przez instytucje zarzadzajacg 1 instytucje posredniczace we wspOtpracy
Z instytucjami wdrazajgcymi oraz zweryfikowane i zatwierdzone przez Instytucje
Zarzadzajagcg. W zwigzku z zachodzacymi zmianami prawnymi, oceng
dotychczasowych postepow wdrazania, identyfikacjg kwestii sprawiajgcych problemy
przy przygotowaniu projektéw przez potencjalnych beneficjentéw, dokument jest
okresowo aktualizowany. Komunikat o terminie, od ktérego zmiany szczegotowego
opisu priorytetdbw bedg stosowane oraz zakresie wprowadzonych zmian ogtaszany
jest w Monitorze Polskim.

Jest to kompendium wiedzy dla potencjalnych beneficjentéw programu operacyjnego
na temat mozliwosci i sposobu realizacji projektéw wspétfinansowanych z Funduszu
Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Uszczegotowienie
zawiera m.in. zapisy na temat typow projektow, potencjalnych beneficjentéw oraz
systemu wdrazania, co daje beneficjentowi wazne informacje do prawidiowego
przygotowania projektu i wniosku o dofinansowanie.

Bardzo istotne informacje sg zawarte rowniez w zalgcznikach do Uszczegotowienia.
Szczegoblng uwage nalezy zwrdcic na:

Zat. 1 Kryteria wyboru projektéw

Zat. 2 Organizacja systemu oceny i wyboru projektow w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Aktualny tekst Uszczegotowienia jest dostepny na portalu Funduszy Europejskich
pod adresem:

WWW.P0IS.goV.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty » Dokumenty programowe

d. Lista projektéw indywidualnych
Lista projektéw indywidualnych jest dodatkowym, krajowym dokumentem
informujacym o najwazniejszych inwestycjach planowanych do realizacji w ramach
programu. Obejmuje ona przedsiewziecia inwestycyjne o strategicznym znaczeniu
dla realizacji programu, ktérych wdrozenie jest niezwykle istotne z punktu widzenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Whpisanie inwestycji na liste jest warunkowa deklaracjg jego realizacji i zwigzane jest
z zarezerwowaniem srodkéw w ramach budzetu programu. Projekty umieszczone na




liscie nie bedg zatem podlegaty pozniejszej procedurze konkursowej i nie bedg
konkurowaty o srodki z pozostatymi projektami. Nie oznacza to jednak, iz projekt
znajdujacy sie w wykazie uzyska dofinansowanie automatycznie. Uzyskanie
dofinansowania jest uzaleznione od spetnienia przez projekt okreslonych wymogow
formalnych i merytorycznych zgodnych z  kryteriami  wyboru projektéw
zatwierdzonymi przez KM POIiS oraz akceptacji wniosku o dofinansowanie.

Minister Rozwoju Regionalnego zamieszcza liste projektow indywidualnych na swojej
stronie internetowej oraz ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” komunikat o adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczona
zostata lista. Lista projektow indywidualnych moze by¢ aktualizowana, jednak nie
czesciej niz 2 razy do roku. Ostateczna akceptacja listy projektéw indywidualnych
poprzedzona jest procesem konsultacji spotecznych oraz oceny strategicznej.

Propozycje inwestycji do umieszczenia na liscie przedkiadane sag przez instytucje
posredniczace uczestniczace we wdrazaniu programu w danym obszarze. Instytucje
posredniczace zbierajg propozycje projektéw indywidualnych od potencjalnych
beneficjentow.

Aktualng liste projektow indywidualnych dla POIiS mozna znalezé m.in. pod adresami
internetowymi:

www.mrr.gov.pl
Zaktadka Fundusze Europejskie » Projekty kluczowe

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Wstep do programu » Projekty

e. Akty prawne

Do podstawowych dokumentéw wspdlnotowych regulujacych wdrazanie funduszy
europejskich (w tym POIiS) naleza;
» rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999",
» rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
I Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999%,
» rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce Fundusz Spojnosci i uchylajgce rozporzadzenie
(WE) 1164/94%,
» rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce szczegoOtowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogoélne

! Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, z p6zn. zm.
2 Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, z p6zn. zm.
® Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006.




dotyczgace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego®,

» dyrektywa Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r.
w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko..

Teksty ww. dokumentow, zarowno w wersji polskiej, jak i angielskiej, dostepne sg
m.in. na portalu Funduszy Europejskich pod adresem:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty P Prawo unijne

Na gruncie prawa krajowego do najwazniejszych aktow prawnych regulujgcych
wdrazanie i wydatkowanie funduszy naleza:
» ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity — Dz. U. z 2009r. Nr 84, poz. 712).
» ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.),
» ustawa z dn. dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity - Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655),
» ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jednolity - Dz. U. 2008 Nr 25 poz. 150 z p6zn. zm.).

Teksty ww. dokumentoéw dostepne sg m.in. na portalu Funduszy Europejskich pod
adresem:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty P Prawo polskie

Uzupetnieniem powyzszych aktéw prawnych sg rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego, na przykiad:
» rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrzesnia
2007 r. w sprawie wydatkéw zwigzanych z realizacjg programow
operacyjnych (Dz. U. nr 175, poz. 1232, z p6zn. zm.).

Teksty ww. dokumentow dostepne sg m.in. pod adresem internetowym:

www.mrr.gov.pl
Zaktadka Ministerstwo » Prawo » Obowi gzujgce prawo

W przypadkach, w ktorych wystepuje pomoc publiczna nalezy mie¢ réwniez na
uwadze rozporzadzenia Rady Ministréw lub ministrow wiasciwych dot. pomocy
publicznej. Teksty rozporzadzen dotyczgacych pomocy publicznej, jak réwniez
informacje na temat stanu prac nad rozporzgdzeniami, dostepne sg m.in. pod
adresem internetowym:

www.mrr.gov.pl
Zaktadka Fundusze Europejskie »Pomoc publiczna » Regulacje polskie

* Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.20086.




f. Wytyczne MRR

W okresie programowania 2007-2013 przyjeto zasade, by szczegoétowe kwestie
regulowane byly nie w rozporzadzeniach, lecz wytycznych Ministra Rozwoju
Regionalnego. Dzieki takiemu rozwigzaniu proces uaktualniania dokumentow jest
krotszy, co uelastycznia proces wdrazania. Wytyczne MRR wydawane sg na
podstawie delegacji ustawowej, zgodnie art. 35 ust. 3 ustawy o0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Czes¢ wytycznych ma charakter horyzontalny, czyli dotyczy wszystkich programow
operacyjnych realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013. Pozostate sg
przeznaczone tylko dla okreslonych programéw.

Do chwili obecnej Minister Rozwoju Regionalnego wydat szereg wytycznych
horyzontalnych, w tym m.in. w zakresie:

» wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow

inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochdd,

» postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych
programow operacyjnych,
procedury odwotawczej dla wszystkich programéw operacyjnych,
kwalifikowania wydatkbw w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spajnosci w okresie programowania 2007-2013,
trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen,
sprawozdawczosci,
warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w formie
elektronicznej,
korzystania z pomocy technicznej,
informacji i promociji,
sposobu postepowania w razie wykrycia nieprawidtowosci
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
w okresie programowania 2007-2013.

VVV VVV VY

Aktualnie obowigzujace teksty wytycznych horyzontalnych publikowane sg na portalu
Funduszy Europejskich pod adresem:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wytyczne polskie » Wytyczne horyzontalne
- obowi gzujace

W odniesieniu do Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko Minister
Rozwoju Regionalnego dotychczas wydat nastepujgce wytyczne:

> Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS,

> Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POIiS,

> Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci POIiS.

Aktualnie obowigzujace teksty ww. wytycznych dla POIiS oraz wszelkie nowe
wytyczne dla POIiS publikowane sg na portalu Funduszy Europejskich pod adresem:

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne P Wytyczne obowi gzujgce




g. Inne dokumenty

Wspomnie¢ nalezy réwniez o innych waznych dokumentach wydawanych przez inne
instytucje, jak np.
» System informowania o nieprawidtowo$ciach finansowych
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
w latach 2007-2013 (dokument opracowany przez Ministerstwo
Finanséw),
» Woytyczne do zasad kontroli w kontekscie ustawy Prawo zamowien
publicznych (dokument opracowany przez Urzad Zamowien
Publicznych).

Aktualna wersja ww. dokumentu dostepna jest na portalu Funduszy Europejskich pod
adresem:

WWW.pois.gov.pl
Zakftadka Poradnik beneficjenta » Kontrola i nieprawidtowo Sci

Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca POIliS wydaje dokumenty niemajace statusu
wytycznych, odnoszace sie szczegotowo do wybranych kwestii, jak np.:
» System wdrazania XIV i XV osi priorytetowej (Pomoc Techniczna)
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
» Zalecenia w zakresie systemu obiegu s$rodkéw finansowych
w ramach POIiS,
» Zalecenia  dotyczace  przygotowania  Instrukcji  Instytucji
Posredniczacych oraz Instytucji Wdrazajacych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,

4. System instytucjonalny

a. Podstawowe instytucje bior gce udziat we wdra zaniu POIi S
I ich zadania

Podstawowymi instytucjami bioracymi udziat we wdrazaniu POIiS sa;

» Instytucja Zarzadzajgca (Minister Rozwoju Regionalnego),

> Instytucje Posredniczace (Minister: Srodowiska, Infrastruktury,
Gospodarki, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Zdrowia, Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego),

» Instytucje Wdrazajace (obecnie 24 instytucje o roznej formie
organizacyjno-prawnej),

» Instytucja Certyfikujgca (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego),

» Instytucja Audytowa (Ministerstwo Finansow).

Instytucja Zarz adzajaca (IZ) odpowiada za zarzgadzanie programem operacyjnym
i jego realizacje zgodnie z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami (szczegétowe
obowigzki w tym zakresie okreslono w art. 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.). Cze$¢ zadan |IZ zostata powierzona Instytucjom
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Posrednicz acym (IP) na mocy porozumieh (patrz rozdziat 4, punkt b — Porozumienia
I umowy miedzy instytucjami).

Zgodnie z przyjetym w ramach POIiS podziatlem zadan, 1Z realizuje swoje obowigzki
w szczegolnosci poprzez:

» Opracowanie, uzgadnianie i zatwierdzanie wytycznych dla
IP/beneficjentéw,
uzgadnianie wzoréw umow i innych dokumentow,
zatwierdzanie instrukcji wykonawczych IP,
prowadzenie kontroli systemowych w IP,
wydawanie zalecen dla IP/IW,
biezgce monitorowanie realizacji programu,
weryfikacja poswiadczen i deklaracji wydatkow oraz wnioskow
o ptatno$¢ przedstawionych przez IP,
weryfikacje i przekazywanie do Komisji Europejskiej wnioskéw
0 potwierdzenie udzielenia pomocy dla duzych projektow,
kierowanie pracami Komitetu Monitorujgcego.

YV V. VVVVVYVY

IP z kolei realizujg swoje obowigzki w szczegolnosci poprzez:

» przygotowanie i przekazywanie zatwierdzonych wytycznych dla IW
i beneficjentow,
organizacje systemu wyboru projektéw w trybie konkursowym,
podejmowanie decyzji o przyznaniu dofinansowania dla projektu,
informowanie IW o projektach zatwierdzonych do dofinansowania,
biezgce monitorowanie realizacji dziatan / priorytetéw,
sporzadzanie i przedktadanie do IZ lub IC poswiadczen i deklaracji
wydatkbw oraz wnioskbw o pfatnos¢ na poziomie 0si
priorytetowych,
zatwierdzanie instrukcji wykonawczej IW,
prowadzenie kontroli systemowych w IW,
zadania z zakresu ewaluacji priorytetow lub dziatan.

VVVYVYY

Y VYV VYV

Na mocy stosownych porozumien IP przekazaly czes¢ swoich obowigzkow
Instytucjom Wdra zajacym (IW), nazywanym réwnowaznie Instytucjami
Posrednicz gcymi Il stopnia (IP II) .
IW (IP 1) realizujg swoje obowigzki w szczegdblnosci poprzez:

» ogtaszanie naborow wnioskéw oraz wynikow konkursow,

» przyjmowanie i dokonywanie oceny wnioskéw skiadanych przez

potencjalnych beneficjentéw w procedurze konkursowej,

» monitorowanie przygotowania projektow umieszczonych na Liscie
Projektéw Indywidualnych; przedstawianie IP wnioskow dla ww.
projektéw ocenionych pozytywnie,
przygotowywanie i podpisywanie umow o dofinansowanie
projektéw z beneficjentami,
biezgce monitorowanie realizacji projektow,
weryfikacje wnioskow o ptatnosé beneficjentow i dokonywanie
ptatnosci,
prowadzenie kontroli projektow,
zadania z zakresu informacji i promocji.

YV VV V
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Lista Instytucji Posredniczacych oraz Wdrazajacych POIiS wraz ze wskazaniem
odpowiedzialnosci za poszczegolne priorytety / dziatania znajduje sie w zatgczniku
nr 2 do niniejszego podrecznika.

Instytucja Certyfikuj gca (IC) podobnie jak IZ ulokowana jest w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego, lecz w zakresie realizowanych zadan jest niezalezna od
komorek organizacyjnych wykonujgcych funkcje instytucji zarzadzajacych.
IC realizuje swoje obowigzki w szczegdlnosci poprzez:
» przedktadanie Komisji Europejskiej poswiadczonych deklaracji
wydatkow i wnioskow o ptatnos$é,
» poswiadczenie, ze:
» deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika
z wiarygodnych systemow ksiegowych i jest oparta na
weryfikowalnej dokumentacji,
» zadeklarowane wydatki sg zgodne =z zasadami
wspolnotowymi i krajowymi,
» prowadzenie ewidencji kwot podlegajgcych  procedurze
odzyskiwania i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci
wkiadu dla operacii.

Role Instytucji Audytowej (IA)  peini Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
w Ministerstwie Finansow.
IA realizuje swoje obowigzki w szczegdlnosci poprzez:

» zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli POIiS oraz audytow
operacji na podstawie stosownej proby w celu weryfikacji
zadeklarowanych wydatkow,

» przedstawianie Komisji Europejskiej strategii audytu i ich
metodologie,

» do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008—-2015:

= przediozenie Komisji Europejskiej rocznego sprawozdania
audytowego, informujgcego o wszelkich brakach
wykrytych w systemach zarzgadzania i kontroli programu,

= wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytow
przeprowadzonych na jej odpowiedzialnosc,

» przediozenie Komisji, nie pézniej niz dnia 31 marca 2017 r.,
deklaracji zamkniecia programu, zawierajgcej ocene zasadnosci
wniosku o wyptate salda koncowego.

Istotnym zadaniem IA, zrealizowanym w 2008 r., bylo przeprowadzenie we
wszystkich instytucjach zaangazowanych w wdrazanie programu tzw. audytu
zgodnosci i przekazanie do Komisji Europejskiej opinii na temat zgodnosci systemu
realizacji programu z wymogami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r.

b. Porozumienia i umowy mi edzy instytucjami

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
IZ moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ IP cze$¢ zadan zwigzanych z realizacjg
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programu operacyjnego. IP mogg nastepnie zawrze¢ porozumienie lub umowe z
instytucjg wdrazajgcq dotyczaca dalszego scedowania czesci zadan.

W przypadku POIiS podpisanie porozumieh pomiedzy IZ a wszystkimi Instytucjami
Posredniczacymi nastgpito w dniu 11 kwietnia 2007 r. Porozumienia okreslajg podziat
praw i obowigzkow miedzy instytucjami w odniesieniu do realizacji poszczegoélnych
priorytetdw, w zakresie m.in. monitorowania i sprawozdawczosci programu, audytu i
kontroli, a takze zasad odzyskiwania nieprawidtowo wykorzystanych funduszy.

Instytucje Posredniczace z kolei podpisaty porozumienia ze wszystkimi IW. Kazda z
IP zdecydowata jaki zakres obowigzkéw i praw chce przekaza¢é w ramach
porozumienia, zatem szczego6towy podziat zadan moze sie rézni¢ w zaleznosci od
sektora. IW przejely w szczegolnosci obowigzki zwigzane z bezposrednimi
kontaktami z beneficjentem, podpisywaniem umow o dofinansowanie, weryfikacjg
wnioskow o pfatnos¢ i dokonywaniem ptatnosci na rzecz beneficjentow oraz
monitorowaniem i kontrolg realizacji projektéw na miejscu.

c. Instrukcje wykonawcze

Jednym z wymagan stawianych wobec instytucji zaangazowanych we wdrazanie
POIIS jest zapewnienie odpowiedniej $ciezki audytu . Przez $ciezke audytu nalezy
rozumie¢ udokumentowanie przebiegu transakcji lub sposobu zatatwienia innej
sprawy Ww sposob, ktory zapewnia mozliwos¢ zidentyfikowania przebiegu
transakcji/sposobu zatatwienia sprawy. Pierwszym krokiem w kierunku realizacji tego
zadania jest opracowanie Instrukcji Wykonawczej

Instrukcja Wykonawcza przedstawia procedury opisujgce tryb postepowania
w ramach realizacji poszczeg6lnych proceséw zachodzacych w danej jednostce oraz
zapewniajgce odpowiednie udokumentowanie wykonywanych czynnosci.

Procedury powinny przedstawia¢ w szczegdlnosci:

wykonywane dziatania,

powstajgce w wyniku tych dziatan dokumenty,

stanowisko odpowiedzialne za wykonanie danego dziatania,

czas wykonania dziatan,

zapewnienie  weryfikacji i akceptacji dokumentéw przez
odpowiednie osoby.

VVVYVYY

Obowigzek sporzadzenia Instrukcji Wykonawczej spoczywa na 1Z, IP oraz IW.

d. Inne instytucje zaanga zowane we wdra zanie funduszy
europejskich
Ponizsze instytucje nie biorg bezposredniego udzialu w realizacji i obstudze POIiS,

niemniej wykonujg istotne zadania z punktu widzenia catoksztaltu systemu wdrazania
funduszy europejskich.

Instytucja Koordynuj gca NSRO (IK NSRO) petni podstawowg role w ustalaniu
standardow zarzgdzania i realizacji wszystkich programéw operacyjnych
finansowanych z funduszy europejskich w latach 2007-2013. Odpowiada za
monitorowanie i nadzor nad procesem wdrazania wszystkich programéw, organizacje
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sprawnego systemu planowania finansowego, przygotowanie, a nastepnie
monitorowanie i nadzor nad przestrzeganiem procedur wdrazania programu poprzez
m.in. opracowywanie wytycznych horyzontalnych, wykrywanie problemoéw
strukturalnych. IK NSRO jest umiejscowiona w MRR.

W ramach MRR dziata rowniez Krajowa Jednostka Oceny odpowiadajgca m.in. za
organizowanie i koordynowanie procesu ewaluacji w ramach NSRO 2007-2013.
W zakresie tych obowigzkow jednostka ta wypetnia role IK NSRO.

Minister Rozwoju Regionalnego wykonuje takze funkcje odnoszace sie bezposrednio
do koordynacji zadan zwigzanych z promocjg, komunikacjg oraz informacjg na
poziomie NSRO, jak rowniez zadania dotyczace organizacji i koordynacji polityki
szkoleniowej adresowanej do administracji rzgdowej. W zakresie wskazanych
obowigzkdéw minister dziata jako IK NSRO.

Instytucj 3 odpowiedzialn g za otrzymywanie ptatno s$ci z KE jest Ministerstwo
Finanséw. Prowadzi ono obstuge srodkéw pochodzacych z budzetu UE w ramach
budzetu panstwa.

Instytucje odpowiedzialne za prowadzenie kontroli w ramach POIiS zostaly
wymienione w rozdziale 11, punkt b — Instytucje upowaznione do przeprowadzenia
kontroli.

5. Przygotowanie projektu

a. Zakres wsparcia POli $

Gtéwnym celem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko jest
podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionOw poprzez rozwdj
infrastruktury technicznej przy rdwnoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska,
zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojnosci terytorialnej.

W ramach programu mozna uzyska¢ wsparcie dla projektow realizowanych
w obszarach:

ochrony $rodowiska,

transportu,

energetyki,

kultury,

ochrony zdrowia,

szkolnictwa wyzszego.

YVVVVYYVY

Do celow szczeg6towych programu naleza:

1. Budowa infrastruktury zapewniajacej, ze rozwoéj gospodarczy Polski bedzie
dokonywat sie przy réwnoczesnym zachowaniu i poprawie stanu
srodowiska naturalnego.

2. Zwiekszenie dostepnosci gtownych osrodkéw gospodarczych w Polsce
poprzez powigzanie ich siecig autostrad i drég ekspresowych oraz
alternatywnych wobec transportu drogowego srodkéw transportu.
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3.

4.

5.

Zapewnienie dilugookresowego bezpieczenstwa energetycznego Polski
poprzez  dywersyfikacje dostaw, zmniejszenie  energochtonnosci
gospodarki i rozwoj odnawialnych zrédet energii.

Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego o znaczeniu
Swiatowym i europejskim dla zwiekszenia atrakcyjnosci Polski.

Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia zasobow pracy poprzez
unowoczesnienie systemu ratownictwa medycznego i wsparcie osrodkow
udzielajgcych specjalistycznych swiadczeh medycznych.

Rozwdj nowoczesnych osrodkéw akademickich, w tym ksztalcgcych
specjalistow w zakresie nowoczesnych technologii.

Nalezy pamietaé, iz Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko koncentruje sie
na dziataniach o charakterze strategicznym i ponadregionalnym.

W ramach programu realizowanych jest 15 osi priorytetowych (priorytetéw):

» 1. Gospodarka wodno-$ciekowa,

II. Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

lll. Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatlanie zagrozeniom
Srodowiska,

IV. Przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogow
ochrony srodowiska,

V. Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych,

VI. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T,

VII. Transport przyjazny srodowisku,

VIII. Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe,

IX. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnos¢
energetyczna,

X. Bezpieczenstwo energetyczne w tym dywersyfikacja zrodet
energii,

Xl. Kultura i dziedzictwo kulturowe,

XIl. Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu
ochrony zdrowia,

XIIl. Infrastruktura szkolnictwa wyzszego,

XIV. Pomoc techniczha - Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego,

XV. Pomoc techniczna — Fundusz Spoéjnosci.

YV VYV VYV VYV VVVVYVY VYV VY

Gtownymi celami poszczegdlnych osi jest:

Wyposazenie (do konca 2015 r.) aglomeracji powyzej 15 tys. RLM w
systemy kanalizacji oraz oczyszczalnie s$ciekdw zgodnie z wymogami
dyrektywy Rady 91/271/EWG w sprawie oczyszczania sciekow
komunalnych.

Zwiekszenie korzysci gospodarczych poprzez zmniejszenie udziatu
odpadéw  komunalnych  skiadowanych i  rekultywacje terendw
zdegradowanych oraz ochrone brzegéw morskich.

Zapewnienie odpowiedniej ilosci zasoboéw wodnych na potrzeby ludnosci
i gospodarki kraju oraz minimalizacja skutkéw negatywnych zjawisk
naturalnych, przeciwdziatanie powaznym awariom, zapewnienie dobrego
stanu wod przybrzeznych, a takze wzmocnienie procesow decyzyjnych
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.
XII.

XIV i

poprzez zapewnienie wiarygodnych informacji o stanie Srodowiska
uzyskiwanych w ramach monitoringu srodowiska.

Ograniczanie negatywnego wptywu istniejgcej dziatalnosci przemystowe]
na s$rodowisko i dostosowanie przedsiebiorstw do wymogéw prawa
wspoélnotowego.

Ograniczenie degradacji srodowiska naturalnego oraz strat jego zasobow
i zmniejszania r6znorodnosci biologiczne;.

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski [ potaczen
miedzyregionalnych poprzez rozwoj drogowej i lotniczej sieci TEN-T oraz
poprawa potgczen komunikacyjnych gtéwnych miast wojewddztw
wschodniej Polski z pozostatg czescig kraju poprzez rozwoj sieci drogowej
na terenie tych wojewddztw.

Zwiekszenie udziatu przyjaznych srodowisku gatezi transportu w ogélnym
przewozie oséb i tadunkow.

Poprawa stanu bezpieczenstwa oraz dostepnosci komunikacyjnej Polski
i krajowych potaczen miedzyregionalnych, potozonych poza siecig TEN-T
oraz wybranych odcinkéw drdg objetych tg siecia.

Zmniejszenie oddziatywania sektora energetyki na srodowisko.

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego panstwa poprzez tworzenie
nowych zdolnosci przesytowych i transportowych, gazu ziemnego, ropy
naftowej i produktow ropopochodnych, energii elektrycznej oraz poprzez
rozbudowe podziemnych magazyndéw gazu ziemnego i magazynowanie
ropy naftowej i jej pochodnych, a takze poprzez zapewnienie dostepnosci
sieci gazowej na terenach niezgazyfikowanych i modernizacje istniejgcych
sieci dystrybucji. Dywersyfikacja zrédet energii bedzie dodatkowo
wspierana poprzez zwiekszenie dostepnosci na rynku urzadzen do
produkcji energii ze zrodet odnawialnych.

Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego o znaczeniu
Swiatowym i europejskim dla zwiekszenia atrakcyjnosci Polski.

Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia zasobdéw pracy.

Rozwdlj nowoczesnych osrodkéw akademickich przede wszystkim
ksztalcgcych specjalistéw w zakresie nowoczesnych technologii.

XV. Sprawne i efektywne wykorzystanie srodkéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Lista priorytetow oraz dziatan POIiS (wraz z odpowiadajacym im wkiadem
finansowym) przedstawiona jest w zatgczniku nr 1 do niniejszego podrecznika.

Doktadne informacje na temat poszczegolnych dziatan, w tym:

szczegoOtowe opisy,

przyktadowe rodzaje projektow,

rodzaje beneficjentéw, ktérzy mogq ubiegaé sie o dofinansowanie
w ramach danego dziatania,

minimalna lub maksymalna warto$¢ projektow,

minimalna lub maksymalna wartos¢ dofinansowania,
wystepowanie pomocy publicznej w dziataniu.

VVV VYVYV

— znajdujg sie w Uszczegotowieniu:

WWW.pois.qgov.pl

Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty B Dokumenty programowe
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b. Przygotowanie projektow z listy projektow indywi dualnych

Jak juz wspomniano w rozdziale 3, na liscie projektéw indywidualnych znajdujg sie
przedsiewziecia inwestycyjne o strategicznym znaczeniu dla realizacji programu,
ktorych wdrozenie jest niezwykle istotne z punktu widzenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju.

Nalezy jednak pamietac, iz nawet umieszczenie projektu na liscie podstawowej jest
tylko warunkow g deklaracjq jego realizacji i zasadniczo zwigzane jest
z zarezerwowaniem $rodkéw w ramach budzetu danego dziatania.

Lista podaje pewne informacje dotyczace poszczegolnych projektéw, niemniej majg
one charakter orientacyjny i sg przedmiotem doprecyzowania w umowie wstepnej
oraz okreslone wigzgco w umowie o dofinansowanie.

Umowa wstepna (tzw. pre-umowa) podpisywana jest pomiedzy instytucjg
posredniczacg lub wdrazajgcq a beneficjentem projektu umieszczonego na liscie
projektéw indywidualnych. Umowa dotyczy przygotowania projektu do realizacji. Nie
jest to jednak umowa o przyznaniu srodkow, lecz dotyczy zobowigzania beneficjenta
do terminowego i prawidiowego przygotowania projektu do realizacji, w tym
przedtozenia odpowiedniej dokumentacji.

Podstawowe warunki pre-umowy sg nastepujace:

» prawidiowe i terminowe przygotowanie dokumentacji projektu wraz
z wnioskiem o dofinansowanie, sporzadzonymi wedtug kryteriéw
przedstawionych przez I1Z,

» przekazanie przez beneficjenta peinej wymaganej dokumentacji
projektu i wniosku o dofinansowanie w terminie ustalonym
w pre-umowie do oceny wedtug kryteriow przyjetych przez komitet
monitorujacy (wiece]j patrz rozdziat 9, punkt d - Komitet
i podkomitety monitorujgce) dla programu operacyjnego,

» uzyskanie pozytywnego wyniku oceny wniosku o dofinansowanie
wraz z wymaganymi zatgcznikami wedtug kryteriow przyjetych
przez komitet monitorujacy dla programu operacyjnego.

Projekty indywidualne objete sg systemem monitorowania przygotowania projektow
indywidualnych, majacym na celu nadzorowanie prawidiowego i terminowego
przygotowania projektow do realizacji oraz udzielanie wsparcia dla beneficjentow.
Zawarty w pre-umowie harmonogram stanowi podstawe do oceny terminowosci
postepdéw w przygotowaniu projektu przez beneficjenta oraz podejmowania dziatan
w przypadku opdznien.

Beneficjent po podpisaniu pre-umowy przekazuje regularnie informacje dotyczace
stanu przygotowania projektu do realizacji.

Instytucje posredniczaca i wdrazajgca monitorujg na biezgco stan przygotowania
projektow indywidualnych (takze na miejscu), a takze analizujg ryzyka zwigzane z
procesem przygotowania projektow. Instytucje wspierajg beneficjentow w dazeniu do
petnego przygotowania projektdow do realizacji, w razie koniecznosci mogg
zdecydowaé¢ o udzieleniu beneficjentowi dodatkowego wsparcia w ramach
posiadanych uprawnien i mozliwosci.
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Wsparcie beneficjentdw moze nastgpi¢ w formie:

» ustug doradczych finansowanych w ramach Programu
Operacyjnego Pomocy Technicznej, komponentdw pomocy
technicznej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko czy tez pomocy doradczej w ramach Inicjatywy
JASPERS,

> zaliczki lub refundacji kosztéw materialnego przygotowania
dokumentacji projektowej, stanowigcych wydatki kwalifikowalne
zZwigzane z realizacjg projektu.

Zakres i wzdér umowy wstepnej oraz szczegoOtowe informacje na temat systemu
zarzadzania i monitorowania projektow indywidualnych przedstawione sg
w Wytycznych w zakresie jednolitego systemu zarzgdzania i monitorowania
projektéw indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

c. Whniosek o dofinansowanie

Whniosek o dofinansowanie jest podstawowym dokumentem stuzgcym do ubiegania
sie o dofinansowanie danego projektu ze $rodkéw POIIS. Formularz wniosku
o dofinansowanie zostat przygotowany przez 1Z i stanowi, co do zasady, odpowiednik
formularza wniosku o potwierdzenie pomocy dla duzego projektu, ktérego wzor
stanowi zatgcznik (odpowiednio XXI oraz XXIl) do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

Dostepne sga dwa rodzaje formularza wniosku o dofinansowanie, odrebnie dla
projektow infrastrukturalnych oraz projektéw produkcyjnych.

|Z przygotowata rowniez, we wspotpracy z IP, ,Instrukcje do wypetnienia formularza
wniosku o0 dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko”. Dokument ma na celu pomdéc beneficientom w poprawnym
wypetnieniu formularza wniosku o dofinansowanie.

Formularze wnioskéw o dofinansowanie dla wszystkich priorytetéow POIiS wraz
z instrukcjami wypetniania oraz wzor zatgcznika do wniosku o dofinansowanie dla
projektéw drogowych, kolejowych, lotniczych oraz transportu publicznego (,Rezultaty
studium wykonalnosci wraz z analizg kosztow i korzysci”) dostepne sg pod adresem
internetowym:

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wzory dokumentow » Wnioski
o dofinansowanie

d. Studium wykonalno $ci

Studium wykonalno $ci (bgadz dokument o podobnym charakterze, w ktérym bada
sie wykonalnos¢ przedsiewziecia, na przyklad biznes plan, plan realizacji
przedsiewziecia) stanowi podstawowy element dokumentacji projektowej dla
projektow realizowanych w ramach POIiS. Dokument ten umozliwia dokonanie oceny

18




projektu przez wiasciwg instytucje, a takze okreslenie wysokosci dofinansowania
(w przypadku projektéw generujgcych dochod).

W skfad studium wchodzg na przyktad elementy takie, jak:

definicja celow projektu,

identyfikacja projektu,

analiza wykonalnosci i rozwigzan alternatywnych,
analiza kosztow i korzysci,

analiza ryzyka i wrazliwosci.

YVVYY

Sposob sporzadzenia powyzszych elementow opisano w Wytycznych w zakresie
wybranych zagadnier zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym projektow generujgcych dochdéd. W dokumencie tym zostaty przedstawione
zalecenia dotyczace zakresu danego rodzaju analizy wymaganego dla
poszczegodlnych rodzajow projektow, w szczegdlnosci dla duzych projektow oraz
projektéw generujgcych dochad.

Dla projektow realizowanych w ramach priorytetu | oraz dziatania 2.1 zastosowanie
majg w tym zakresie Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie srodowiska
wspoétfinansowanych przez Fundusz Spdjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007-2013.

W celu wsparcia potencjalnych beneficjentow w procesie przygotowania
dokumentacji projektowej dla projektow realizowanych w ramach POIIS instytucje
posredniczace | wdrazajgce przygotowaly zakresy studium wykonalno $ci dla
poszczeglOlnych  typow  projektow realizowanych w ramach danego
priorytetu/dziatania . Zakresy te sg dostepne pod adresem internetowym:

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wzory dokumentow P Studium
wykonalno Sci

Komisja Europejska przygotowata Przewodnik do analizy kosztéw i korzysci
projektdow inwestycyjnych. Fundusze strukturalne, Fundusz Spdjnosci oraz
Instrument Przedakcesyjny. Dokument ten stanowi pomoc dla potencjalnych
beneficjentdw przygotowujacych dokumentacje dla projektow inwestycyjnych, w tym
w szczegolnosci studium, przedstawiajgc metodologie sporzadzania analizy kosztow
i korzysci, a takze prezentujgc zarys analizy projektéw wedtug roznych sektoréw oraz
studiow przypadkéw. Przewodnik mozna znalez¢ pod adresem internetowym:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Poradnik beneficjenta » Poradnik: projekty inwestycyjne

Dostepne sg réwniez tzw. Niebieskie Ksi egi (Blue Books) dla projektow
infrastruktury  drogowej, lotniczej, kolejowej oraz transportu publicznego,
realizowanych w ramach POIiS. Dokumenty te stanowig wytyczne w zakresie
przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, jako element studium wykonalnosci
projektu inwestycyjnego.
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Ksiegi zostaty zaktualizowane przez Inicjatyw € JASPERS (patrz réwniez punkt f —
JASPERS) i sg rekomendowane do stosowania przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego oraz Ministerstwo Infrastruktury.

Niebieskie ksiegi dedykowane poszczegdlnym sektorom transportowym mozna
znalez¢ pod adresem internetowym:

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Wstep do programu » Inicjatywa JASPERS

e. Inne kwestie zwi gzane z przygotowaniem projektu

Post epowanie w sprawie oceny oddzialywania na___$rodowisko (0O $)

Istotnym elementem procesu inwestycyjnego jest, zgodnie z prawem wspoélnotowym
oraz krajowym, postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na  srodowisko
(O0S).

W zwiazku z finansowaniem przedsiewzie¢ w ramach POIiS ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Wspdlnoty Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Fundusz Spéjnosci) i uprawnieniami kontrolnymi Komisji Europejskiej
w zakresie realizacji projektow nalezy zapewni¢ wihasciwe przeprowadzenie
postepowania O0S. W szczeg6lnoséci nalezy zapewnié, ze zostaly uwzglednione
wszystkie elementy OOS wymagane przez:
» dyrektywe Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r.
w sprawie  oceny skutkbw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne®
(tzw. dyrektywa OO S),
» dyrektywe Rady nr 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory®
(tzw. dyrektywa Siedliskowa ),
» dyrektywe Rady nr 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa’ (tzw. dyrektywa Ptasia ),
— zgodnie z wykiadnig ustalong przez wiasciwe orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich.

Z punktu widzenia wymogow prawa polskiego nalezy mie¢ na uwadze
w szczegolnosci przepisy nastepujacych aktéw:
» ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.),
» ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jednolity - Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.),

® Dz. Urz. WE L 175 z 5.7.1985, z p6zn. zm.; nowelizacja dyrektywy OOS z 26 maja 2003 r.
wprowadza postanowienia Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczehstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska.

® Dz. Urz. WE L 206 z 22.7.1992, z p6zn. zm.

"Dz. Urz. WE L 103 z 25.4.1979, z pézn. zm.
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» ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr
92, poz. 880, z pézn. zm.).

Prawidtowe przeprowadzenie postepowania OOS przez wiasciwy organ ma na celu
zminimalizowanie zagrozen w realizacji projektu wynikajgcych np. z mozliwosci:
» odmowy przyznania dofinansowania przez wiasciwg instytucje albo
wstrzymania finansowania projektu i obowigzku zwrotu srodkow,
» odrzucenia przez KE wniosku o dofinansowanie dla ,duzego”
projektu w rozumieniu art. 39 rozporzadzenia nr 1083/2006,
» zaskarzenia decyzji przez strony postepowania i opoOznienia
przygotowania przedsiewziecia,
» niedoszacowania kosztéw, ktére beneficjent bedzie musiat poniesc
w zwigzku z wdrazaniem rozwigzan minimalizujgcych lub
kompensujacych oddziatywanie przedsiewziecia na srodowisko.

Szczegotowe informacje na ten temat, w tym dotyczace dokumentowania
postepowania OOS na potrzeby wniosku o dofinansowanie, mozna znalezé
w Wytycznych w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych
programéw operacyjnych.

Pomoc publiczna
Istotnym zagadnieniem zwigzanym 2z przygotowaniem i wdrazaniem projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci jest zapewnienie
zgodnosci przedsiewzie¢ ze wspdélnotowymi regutami dotyczacymi udzielania
pomocy publicznej

Pomocg publiczng jest wsparcie udzielane przedsiebiorstwu, o ile spetnione sg
tacznie nastepujgce warunki:

» jest przyznawane przez Panstwo i pochodzi ze $rodkéw
publicznych,

» udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na
rynku,

» ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okres$lone
przedsiebiorstwo lub przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych
towarow),

» grozi zakidceniem lub zakiéca konkurencje oraz wplywa na
wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi UE.

Zgodnie z zapisami art. 87 ust. 1 TWE udzielanie pomocy publicznej jest
niedopuszczalne jako niezgodne ze wspolnym rynkiem, z wyjatkiem sytuacji
opisanych w art. 87 ust. 2 i 3 TWE.

Trzy gtéwne kategorie pomocy publicznej zgodnej ze wspoélnym rynkiem (w mys$l art.
87 ust. 3 TWE) to:

» pomoc regionalna,

» pomoc horyzontalna,

» pomoc sektorowa.
Pomoc publiczna moze by¢ udzielana na podstawie programu pomocowego lub
jako pomoc indywidualna .
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Wiecej informacji o zasadach udzielania pomocy publicznej, jej rodzajach oraz
szczegotowych uregulowaniach dla poszczegdlnych typdw pomocy mozna znalez¢ w
opracowaniu Wspdlnotowe zasady dotyczgce pomocy panstwa — Vademecum,
dostepnym pod adresem internetowym:

www.mrr.gov.pl
Zaktadka Fundusze Europejskie » Pomoc publiczna

Ponadto, na zlecenie MRR opracowano poradnik Pomoc publiczna w programach
operacyjnych 2007-2013. Poradnik dla administracji publicznej. Co prawda dokument
jest skierowany przede wszystkim do o0s6b zaangazowanych w realizacje
regionalnych programéw operacyjnych, niemniej podstawowe zasady dotyczace
udzielania pomocy publicznej, omowione w poradniku, majg charakter uniwersalny.
Jest on dostepny pod adresem internetowym:

www.mrr.gov.pl
Zaktadka Fundusze Europejskie » Pomoc publiczna » Regulacje polskie

Unijne dokumenty dotyczace udzielania pomocy publicznej (akty prawne, wytyczne i
zalecenia) dostepne sg pod adresem internetowym:

www.mrr.qov.pl
Zaktadka Fundusze Europejskie » Pomoc publiczna » Regulacje UE

Krajowe dokumenty dotyczace udzielania pomocy publicznej w ramach POIiIS
(rozporzadzenia Rady Ministrow oraz ministrow wihasciwych) dostepne sg pod
adresem internetowym:

www.mrr.gov.pl
Zaktadka Fundusze Europejskie » Pomoc publiczna P Regulacje polskie »
Program Infrastrukturai  Srodowisko

Projekty generuj ace dochod

Przedsiewziecie = wspoffinansowane przez  Europejski Fundusz  Rozwoju
Regionalnego lub Fundusz Spojnosci, o catkowitym koszcie powyzej 1 min euro,
obejmujace inwestycje w infrastrukture, korzystanie z ktérej podlega optatom
ponoszonym bezposrednio przez korzystajgcych lub pociggajgce za sobg sprzedaz
gruntu lub budynkéw lub dzierzawe gruntu lub najem budynkow, lub jakiekolwiek
inne odpfatne sSwiadczenie ustug stanowi, w mys$l art. 55 rozporzadzenia
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., projekt generuj acy dochdd .

Dla takich projektow obowigzujg szczegdlne zasady sporzadzania analizy
finansowej, zwigzane z koniecznoscig obliczenia tzw. luki w finansowaniu . Metoda
luki w finansowaniu ma na celu okreslenie poziomu wydatkéw kwalifikowalnych,
stanowigcego podstawe ustalenia poziomu dofinansowania, ktéry z jednej strony
gwarantuje, ze projekt bedzie mial wystarczajgce zasoby finansowe na jego
realizacje, z drugiej zas pozwala unikngé finansowania projektu w wysokosci wyzszej
niz jest to konieczne.

Szczegotowe informacje na ten temat, wraz z przyktadem liczbowym, mozna znalez¢
w Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
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projektéw inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochod oraz, w przypadku
projektow w ramach dziatan 1.1 i 2.1 — w Wytycznych do przygotowania inwestycji w
zakresie $rodowiska wspoétfinansowanych przez Fundusz Spéjnosci i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013.

f. JASPERS

Inicjatywa JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions —
Wspdlne wsparcie dla projektéw w europejskich regionach) dotyczy wsparcia duzych
projektéw od 25 min euro w sektorze srodowiska oraz od 50 min euro w sektorze
transportu, energetyki, nauki 1 kultury, ktére kwalifikujg sie do wsparcia z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spéjnosci. Wsparcie
ma charakter doradczy.

Celami inicjatywy JASPERS sa:

» wsparcie  przygotowania dokumentacji duzych  projektéw
inwestycyjnych umozliwiajgcych wykorzystanie srodkéw unijnych
przyznanych Polsce;

» wsparcie o0 charakterze horyzontalnym zwigzane m.in. z
przygotowaniem projektow w kontekscie wytycznych w zakresie
przeprowadzania analizy kosztow i korzysci dla sektora transportu,
programéw pomocy publicznej, wytycznych dla projektéw
generujgcych dochdd.

W inicjatywie uczestnicza;

» Europejski Bank Inwestycyjny (centrala — Luksemburg);

» Komisja Europejska;

» Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju;

» Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW).
Instytucjg koordynujacq inicjatywe w Polsce jest Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

Wiecej informacji mozna znalez¢ pod adresem internetowym:

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Wstep do programu » Inicjatywa JASPERS

6. Ocena i wybor projektéw

a. Podstawowe dokumenty

Podstawowe dokumenty regulujgce proces oceny i wyboru projektéw to:

» Wytyczne w zakresie jednolitego systemu zarzgdzania
i monitorowania projektéw indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust.
1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju,

» Wytyczne w zakresie procedury odwotawcze] dla wszystkich
programoéw operacyjnych,

» Zalgcznik nr 2 do SzczegoOtowego opisu priorytetow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 pn.
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Organizacja systemu oceny i wyboru projektbw w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Istotnym dokumentem z punktu widzenia zasad wyboru projektéw jest:
» Zalgcznik nr 1 do Szczegdlowego opisu priorytetdw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 pn. Kryteria
wyboru projektow.

Powyzsze dokumenty dostepne sg na portalu Funduszy Europejskich pod adresem:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wytyczne polskie » Wytyczne horyzontalne
- obowi gzujace

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty B Dokumenty programowe

b. Kryteria wyboru projektow

Zgodnie z regulacjami wspoélnotowymi projekty dofinansowywane ze $rodkéw
Funduszy Europejskich sgq wybierane zgodnie z odpowiednimi kryteriami 8. Kryteria
sg przygotowywane przez Instytucje Zarzadzajacg we wspoipracy z Instytucjami
Posredniczacymi we wiasciwych sektorach, zas ostatecznie zatwierdzane przez
Komitet Monitorujacy POIIS. Nalezy przy tym pamietaé, ze kryteria i wszelkie ich
zmiany nie moga byé stosowane bez uprzedniego zatwierdzenia przez KM POIiS.

Kryteria wyboru dzielg sie na:
» dostepu,
» formalne,
» merytoryczne | stopnia,
» merytoryczne Il stopnia.

Kryteria formalne i merytoryczne majg zastosowanie dla wszystkich trybow wyboru
projektow (za wyjatkiem projektéw pomocy technicznej, dla ktérych nie majg
zastosowania kryteria merytoryczne 1l stopnia). Czesc¢ kryteriow formalnych
i merytorycznych |l stopnia jest wspolna dla wszystkich priorytetow / dziatan
w ramach programu (za wyjatkiem priorytetu 1V). Zostaly one uzupetnione o kryteria
szczegotlowe dla projektbw w ramach danego priorytetu. Z Kkolei kryteria
merytoryczne | stopnia majg charakter kryteriow indywidualnych dla projektéw
w ramach danego priorytetu.

Kryteria dost epu majg za$ zastosowanie tylko i wylgcznie dla projektow
wybieranych w ramach IV priorytetu (dziatania od 4.2 do 4.6).

Szczegotowe zestawienie kryteriow wyboru projektow, w podziale na poszczegoine
priorytety, stanowi zatgcznik nr 1 do ,Uszczego6towienia” — Kryteria wyboru projektow.
Aktualne kryteria wyboru projektow dla POIiS dostepne sg pod adresem
internetowym:

8 Art. 60 rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999: ,operacje sg
wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu operacyjnego”.
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WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty B Dokumenty programowe

W oparciu o kryterium formalne nr 8 pt. ,Strategiczny charakter projektéw”
Instytucje Posredniczace opracowaly szczegoétowe listy dokumentdw, ktore zostang
wykorzystane w trakcie weryfikacji projektow przez poszczegoélne instytucje
oceniajgce. Szczego6towe informacje dla poszczegdélnych sektorow mozna znalezé
pod adresem internetowym:

WWW.O0IS.goV.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty P Podstawy
oceny projektow

c. Tryby wyboru projektow
Wybor projektu do dofinansowania w ramach POIiS moze odbywaé sie w trybie:
» konkursowym,
» indywidualnym,
» systemowym.

Zasady oceny i wyboru projektéw zawarte sg w dokumencie Organizacja systemu
oceny i wyboru projektow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, stanowigcym zatgcznik nr 2 do ,Uszczegoétowienia”.

Tryb konkursowy

Ma on zastosowanie do projektéw wybieranych w ramach konkurséw. Jest mozliwy
tylko w ramach dziatan, w ktérych zgodnie ze Szczegdétowym opisem priorytetow
przewidziano konkurs. Wybo6r projektu w tym trybie nastepuje w wyniku
przeprowadzenia naboru wnioskéw o dofinansowanie i nastepnie dokonania oceny
zgtoszonych projektow.

Ponizej przedstawiono standardowy przebieg procesu oceny. Nalezy jednak miec¢
na uwadze, iz w priorytecie IV POIiS obowigzujg zasady szczegéine . Kazdorazowo
szczegOlowa procedura naboru i oceny przedstawiana jest w regulaminie
konkursu.

Wybor projektu w drodze konkursu odbywa sie w nastepujgcych etapach:

1. Ogtoszenie konkursu

Ogtoszenie o planowanym naborze projektébw jest umieszczane na stronie
internetowej instytucji organizujgcej konkurs (ktorg co do zasady jest Instytucja
Wdrazajagca — za wyjatkiem sektora kultury oraz niektorych priorytetéw
Ssrodowiskowych, gdzie konkurs ogtasza Instytucja Posredniczgca) przynajmniej na
30 dni przed rozpoczeciem terminu sktadania wnioskéw. Wraz z ogtoszeniem
zamieszczany jest rowniez regulamin konkursu . Dodatkowo, instytucja ogtaszajgca
konkurs w dniu publikacji ogtoszenia na stronie internetowej zamieszcza informacje
o konkursie w dzienniku o zasiegu ogoélnopolskim.

2. Nabér wnioskéw .

Konkursy w ramach programu majg charakter zamkni ety (za wyjatkiem dziatania
4.1) z okreslong datg rozpoczecia i zakonczenia naboru. Nabér projektdéw
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organizowany jest cyklicznie , czyli w przypadku niewykorzystania w ramach danej
rundy $rodkdébw przeznaczonych w danym dziataniu na projekty konkursowe,
oglaszana jest runda nastepna, az do wyczerpania s$rodkéw. Przyjmowanie
wnioskow o dofinansowanie nastepuje w terminie okreslonym w ogtoszeniu
0 naborze wnioskow.

3. Ocena projektow .

Oceny projektéow dokonuje zespoét ds. oceny projektdow  powotany przez instytucje
organizujacg konkurs (lub inng jednostke, ktorej instytucja organizujgca konkurs
zlecita takie zadanie). Do takiego zespotu mogq by¢ powotywani eksperci, ktorzy
beda wydawac opinie w sprawie spetnienia przez projekt kryteriow wyboru.

Ocena wnioskow moze skladac¢ sie z dwoch etapdw: preselekcji oraz ostatecznej
oceny . Celem preselekcji jest stworzenie listy rankingowej zawierajacej projekty
najbardziej efektywne z punktu widzenia realizacji celéw priorytetu/dziatania. Ocena
na tym etapie przeprowadzana jest na podstawie wniosku o dofinansowanie oraz
zalgcznikbw wymaganych na | etapie oceny. Preselekcja obejmuje ocene w oparciu
o kryteria formalne oraz merytoryczne | stopnia.

Istnieje rowniez mozliwosé przeprowadzenia oceny bez etapu preselekcji. W takim
przypadku beneficjent na etapie skladania wniosku o dofinansowanie zobowigzany
jest dotaczy¢é do wniosku wszystkie niezbedne dokumenty. Ocena odbywa sie
jednoczesnie w oparciu o0 kryteria formalne, kryteria merytoryczne | stopnia oraz
kryteria merytoryczne |l stopnia.

Liczba uzyskanych punktow podczas tego etapu oceny decyduje o miejscu projektu
na liscie rankingowej (aby projekt znalazt sie na liscie liczba punktéw musi
przekroczy¢ prég okreslony w regulaminie konkursu). Projekty w kolejnosci od
pierwszego na liscie do wyczerpania $srodkéw dostepnych w ramach konkursu majg
status projektow podstawowych. Pozostate projekty sg projektami rezerwowymi. Lista
rankingowa jest publikowana na stronie internetowej instytucji posredniczacej oraz
instytucji organizujgcej konkurs. Wnioskodawca, ktorego projekt znalazt sie na liscie
rankingowej jako projekt podstawowy, sktada deklaracje o terminie dostarczenia
petnej dokumentacji projektu.

Ostateczna ocena projektow przeprowadzana jest w oparciu o kryteria
merytoryczne Il stopnia, na podstawie peinej dokumentacji projektu. Celem
ostatecznej oceny jest ocena stopnia gotowosci projektu do realizacji i wybor
projektéw do dofinansowania.

Nalezy pamietaé, ze w przypadku, gdy projekt po przeprowadzeniu oceny nie spetnia
chociaz jednego kryterium, ale jest w tym zakresie mozliwy do poprawy, oceniajacy
mogq zwroci¢ sie do wnioskodawcy z prosbg o poprawe lub uzupetnienie wniosku.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze Wnioskodawce obowigzujg odpowiednie terminy
na przestanie odpowiedzi, ktdrych niedotrzymanie skutkuje odrzuceniem projektu.
Jezeli ponownie po uzupetnieniu lub poprawie projektu chociaz jedno kryterium nie
jest spetnione, projekt jest odrzucony. Wnioskodawca ma prawo wniesienia protestu
(wiecej informacji w rozdziale 6, w punkcie d — Procedura odwotawcza). Projekty
odrzucone mogg aplikowac w kolejnych rundach naboru, o ile bedg one ogtoszone.
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4. Ogtoszenie wynikow konkursu

Niezwlocznie po zakonczeniu oceny, instytucja organizujgca konkurs zamieszcza na
swojej stronie internetowej liste projektéw, ktore przeszly ocene z wynikiem
pozytywnym. Jednoczesnie informacja o spetnieniu wszystkich kryteriow przez dany
projekt przekazywana jest do beneficjenta.

5. Podpisanie umowy o dofinansowanie projektu

Zakonczenie oceny z wynikiem pozytywnym jest przestankg do podpisania umowy
o dofinansowanie. Dalsze informacje na temat umow o dofinansowanie znajdujq sie
w rozdziale 7, punkt a — Umowa o dofinansowanie.

Tryb indywidualny

Szczegotowa procedura oceny projektéw indywidualnych zawarta jest w dokumencie
Organizacja systemu oceny i wyboru projektow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Tryb ten ma zastosowanie dla projektow z listy projektow indywidualnych.

W terminie wskazanym w umowie wstepnej (tzw. pre-umowie, o ktérej mowa
w rozdziale 5, punkt b — Przygotowanie projektow z listy projektow indywidualnych)
beneficient sktada wniosek o dofinansowanie projektu wraz z kompletng
dokumentacjg. Projekty nie konkurujg ze sobg, niemniej kazdy projekt oceniany jest
pod wzgledem poprawnosci formalnej i merytorycznej (zgodnie z kryteriami
formalnymi oraz merytorycznymi | i Il stopnia). Ocena projektu przeprowadzana jest
przez zespot ds. oceny projektow . Kolejnosé oceny poszczegolnych kryteriow jest
ustalana przez instytucje dokonujgca oceny. Dopuszczalne jest réwniez dokonywanie
réwnolegtej oceny.

W przypadku usuniecia projektu podstawowego z listy, Instytucja Zarzadzajgca (na
podstawie propozycji Instytucji Posredniczacej) podejmuje decyzje o wykorzystaniu
zwolnionych $rodkow w ramach procedury konkursowej, zwiekszeniu kwoty
zarezerwowanej dla innych projektéw znajdujacych sie na liscie podstawowej lub
przeniesieniu projektu z listy rezerwowej na podstawowa.

Po pozytywnym zakonczeniu oceny podpisywana jest umowa o dofinansowanie
projektu. Dalsze informacje na temat uméw o dofinansowanie znajdujg sie
w rozdziale 7, punkt a — Umowa o dofinansowanie.

Tryb systemowy

W ramach POIiS tryb systemowy ma zastosowanie dla projektow:
» wytypowanych przez Ministra Zdrowia  w zakresie sektora ochrony zdrowia,
» dotyczgcych pomocy technicznej

W przypadku pierwszej grupy projektow, ocena dokonywana jest przez zespoét ds.
oceny projektow zgodnie z zasadami obowigzujgcymi dla oceny projektow
indywidualnych, wedtug kryteriéw formalnych oraz merytorycznych I i Il stopnia.

Projekty pomocy technicznej wybierane sg zgodnie z kryteriami formalnymi oraz
merytorycznymi. Zasady wdrazania pomocy technicznej w ramach POIiS opisane sg
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w dokumencie System wdrazania XIV i XV osi priorytetowej (Pomoc Techniczna)
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko.

d. Procedura odwotawcza

Procedura odwotawcza ma zastosowanie do wyboru projektdow w trybie
konkursowym.

Post epowanie _odwotawcze dla konkurséw ogtoszonych do_dni a 20 grudnia
2008 r.
Podstawowe dokumenty:
» ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju,
» Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie procedury
odwotawczej dla wszystkich programéw operacyjnych,
» Zalgcznik nr 2 do SzczegoOtowego opisu priorytetow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 pn.
Organizacja systemu oceny i naboru wnioskéw w ramach POIiS
(uzupetniajgco w stosunku do Wytycznych).

Dostepne sg nastepujgce srodki odwotawcze
» protest,
» wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Protest stanowi pisemne wystgpienie wnioskodawcy o0 ponowne sprawdzenie
zgodnoséci ztozonego wniosku z kryteriami wyboru. Powinien by¢é wniesiony w
terminie 14 dni od dnia doreczenia wnioskodawcy informacji o odrzuceniu projektu,
badz umieszczenia projektu na liscie rezerwowej. W wystgpieniu powinny by¢
wskazane zarzuty dotyczace kryteridw, ktérych ocena zdaniem wnioskodawcy nie
zostata przeprowadzona prawidtowo wraz z wyczerpujagcym uzasadnieniem oraz
wskazaniem wszystkich dokumentow potwierdzajacych przedstawiane zarzuty.
Instytucja rozpatrujgca protest sprawdza poprawnos¢é przeprowadzonej oceny
jedynie w zakresie kryterium/kryteribw oceny wskazanych w protescie.

Sposob wnoszenia protestu wskazany jest kazdorazowo w regulaminie konkursu , a
takze w pouczeniu do informacji o wynikach oceny przekazanej wnioskodawcy.
Protest jest rozpatrywany przez wiasciwg Instytucje Wdrazajgcg w terminie
1 miesigca. Nalezy jednak pamietaé, iz wniesienie srodka odwotawczego nie
wstrzymuje biegu konkursu.

Instytucja Wdrazajgca moze:

» rozpatrzyé protest pozytywnie — gdy na podstawie zebranych
informacji i dokumentow uzna, ze sprawdzenie zgodnosci
zlozonego wniosku o dofinansowanie z kryteriami wyboru projektu
nie zostato przeprowadzone w sposéb wkasciwy,

» rozpatrzyé protest negatywnie — gdy na podstawie zebranych
informacji i dokumentéw uzna, ze ocena wniosku z zaskarzonymi
kryteriami wyboru projektu zostata przeprowadzona w sposob
wiasciwy.
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W przypadku pozytywnego rozpatrzenia protestu instytucja przeprowadzajgca
konkurs dokonuje ponownej oceny projektu.

W terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji 0 negatywnym rozpatrzeniu protestu,
wnioskodawca moze ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy . Jest on
wnoszony bezposrednio do instytucji zarzadzajacej i stuzy ponownemu rozpatrzeniu
kwestii bedacych przedmiotem protestu, jego zakres nie moze by¢ zatem szerszy niz
protestu. Wniosek powinien by¢ rozpatrzony w ciggu 1 miesigca.

Instytucja Zarzgdzajgca moze:

» rozpatrzy¢ wniosek pozytywnie - gdy na podstawie zebranych
informacji i dokumentacji uzna, ze sprawdzenie zgodnosci
ztozonego wniosku o dofinansowanie z kryteriami wyboru projektu
nie zostato przeprowadzone w sposob wiasciwy,

» rozpatrzy¢ wniosek negatywnie — gdy uzna, ze sprawdzenie
zlozonego wniosku o dofinansowanie z zaskarzonymi kryteriami
wyboru projektu zostato przeprowadzone w sposéb wtasciwy.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku instytucja dokonuje ponownej
oceny projektu majgc na uwadze rozstrzygniecie zawarte we wniosku 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Ze srodkow przeznaczonych na konkurs wyznaczona jest kwota stanowigca rezerw e
bedaca zabezpieczeniem srodkdéw na projekty, ktére pomys$inie przejda procedure
odwotawczg. Wartosc rezerwy okresla Instytucja Posredniczaca.

Postepowanie odwolawcze dla konkurséw ogtoszonych po dni u 20 grudnia
2008 r.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju odsyta w tym zakresie do systemu
wdrazania kazdego programu operacyjnego, zatem podstawowe dokumenty to:

» Wytyczne w zakresie wymogow, jakie powinny uwzgledniac
procedury odwotawcze ustalone dla programow operacyjnych dla
konkurséw ogtaszanych od dnia 20 grudnia 2008 r. (tworzace
0g6lne podstawy procedury),

» Zalgcznik nr 2 do Szczegdlowego opisu priorytetdw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 pn.
Organizacja systemu oceny i naboru wnioskow w ramach POIiS
(podstawowy dokument dla procedury odwotawczej w ramach
POIIS).

Procedura przewiduje nastepujace srodki odwotawcze :
» protest,
» odwotanie.

Protest rozpatruje instytucja, ktdrej ocena projektu jest kwestionowana. Moze by¢ to

zarOwno Instytucja Wdrazajgca jak i Instytucja Posredniczgca. Protest oznacza
pisemne wystgpienie wnioskodawcy, w ktérym kwestionuje on ocene zgtoszonego
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przez siebie wniosku dokonang przez instytucje oceniajgcg wniosek lub poprawnosé¢
przeprowadzenia postepowania konkursowego majacq wplyw na wynik oceny
w stosunku do zgtoszonego przez siebie wniosku.

Natomiast odwotanie jest rozpatrywane co do zasady przez Instytucje Zarzgdzajaca
(z wyjatkiem sektora infrastruktury — odwotanie rozpatruje Instytucja Posredniczaca
oraz sektora kultury — odwotanie od oceny formalnej rozpatruje Instytucja
Posredniczaca). Nalezy jednak pamietac¢, iz wniesienie srodka odwotawczego nie
wstrzymuje biegu konkursu.

Protest jest kierowany bezposrednio do instytucji wkasciwej do jego rozpatrzenia,
natomiast odwotanie jest wnoszone za posrednictwem instytucji, ktéra rozpatrzyta
negatywnie protest.

Nie podlegajg rozpatrzeniu srodki odwotawcze, jezeli mimo prawidtowego pouczenia,
zostaly wniesione:

1) po terminie;

2) W sposoOb sprzeczny z pouczeniem;

3) do niewtasciwej instytucji.

Po wyczerpaniu $rodkdw odwotawczych przewidzianych w systemie realizacji POIiIS
i po otrzymaniu informacji o negatywnym wyniku procedury odwotawczej
wnioskodawca moze w tym zakresie wnies¢ skarge do wojewddzkiego s adu
administracyjnego , zgodnie z art. 30c ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. - ustawa o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity — Dz. U. z 2009r. Nr 84, poz.
712).

Ze srodkow przeznaczonych na konkurs wyznaczona jest kwota stanowigca rezerw ¢
bedaca zabezpieczeniem srodkdw na projekty, ktore pomysinie przejdg procedure
odwotawczg. Wartos¢ rezerwy okres$la Instytucja Posredniczaca.

e. Decyzja KE dla ,du zych projektow”.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. dofinansowanie tzw. ,duzych projektow” wymaga dodatkowego
potwierdzenia decyzja Komisji Europejskiej . Nie wstrzymuje to jednak realizaciji
projektu, ani nie wyklucza rozliczenia wydatkéw z nim zwigzanych.

Stosownie do art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
»=duzymi projektami” sg zadania, ktérych catkowity koszt przekracza kwote:

» 25 min euro w przypadku projektow o charakterze

srodowiskowym  (tj. priorytetow | — V, IX oraz tych projektéw

w ramach priorytetu VII, ktére nie dotycza sieci transeuropejskich)®,

o Definicja projektu z zakresu ochrony $rodowiska rézni sie w zaleznosci od funduszu: w przypadku
Funduszu Spdéjnosci okreslona jest w art. 2 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 1084/2006, zas w przypadku
EFRR w art. 4 pkt 4 rozporzadzenia 1080/2006.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) 1084/2006 ustanawiajace Fundusz Spdjnosci i
uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1164/94, pomoc z Funduszu Spéjnosci moze by¢ udzielana m.in.
na dziatania z zakresu:
Srodowiska w ramach priorytetéw wspolnotowej polityki ochrony srodowiska zgodnie z politykg
i programem dziatania w zakresie srodowiska naturalnego. W tym kontek$cie Fundusz moze
takze udziela¢ wsparcia w dziedzinach zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, ktére
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» 50 min euro w przypadku pozostatych projektéw.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze catkowity koszt projektu/inwestycji obejmuje wydatki
kwalifikowane i niekwalifilkowane, ponoszone do momentu zakonczenia realizaciji
projektu (w tym m.in. naklady inwestycyjne na realizacje projektu, koszty ogodlne oraz
inne koszty nie majgce charakteru pienieznego) wraz z podatkiem VAT, niezaleznie
od tego czy przepisy krajowe przewidujg mozliwos¢ jego odzyskania, czy tez nie.

Po pozytywnym zakonczeniu oceny wniosku o dofinansowanie dla ,duzego projektu”
IP przekazuje do 1Z wniosek o potwierdzenie dofinansowania wraz z wymaganymi
zalgcznikami. Pozytywna ocena |Z oznacza zgode na przekazanie wniosku do KE
celem akceptacji i wydania decyzji potwierdzajgcej przyznanie pomocy w ramach
POIIS. W zwigzku z tym, ze na poziomie krajowym wszystkie dane finansowe
zawarte we wniosku powinny by¢ wyrazone w ziotych, przed przekazaniem do
Komisji Europejskiej nalezy przeliczy¢ wartosci projektu ze ziotych na euro (patrz
rozdziat 8, punkt f - Stosowanie kursow przeliczeniowych).

Ze wzgledu na wyzszy niz pierwotnie przewidywano koszt inwestycji, projekt moze
staC sie duzym projektem w rozumieniu art. 39 rozporzadzenia 1083/2006 takze
w trakcie jego realizacji. W takiej sytuacji, zgodnie z umowg o dofinansowanie,
beneficjent zobowigzany jest niezwlocznie powiadomi¢ o tym fakcie instytucje
wdrazajgcq | w ciggu 3 miesiecy ztozy¢ w tej instytucji wniosek o potwierdzenie
dofinansowania.

Komisja Europejska dokonuje oceny projektu w zakresie jego zgodnosci
Z priorytetami programu operacyjnego, wktadu w osiggniecie celow tych priorytetow
oraz spojnosci z innymi politykami Wspolnoty. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia
Komisja ma 3 miesigce na dokonanie tej oceny, jednak termin ten rozpoczyna sie
dopiero, kiedy w przekazanych dokumentach nie ma zadnych brakow i nie wymagajg
one uzupetnienia lub wyjasnienia. W praktyce prawie zawsze Komisja zgtasza uwagi
do projektow i termin od ztozenia wniosku do zatwierdzenia przez Komisje jest
znacznie diuzszy niz 3 miesigce.

przedstawiajg wyrazne korzysci w wymiarze Srodowiskowym, czyli efektywnosci
energetycznej i energii odnawialnej, a w sektorze transportowym, poza sieciami
transeuropejskimi, kolei, transportu rzecznego i morskiego intermodalnych systeméw
transportowych i ich interoperacyjnosci, zarzgdzania ruchem drogowym, morskim i lotniczym,
ekologicznego transportu miejskiego i transportu publicznego.

Zgodnie z art. 4 pkt 4 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5

lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 1783/1999, EFRR w ramach celu Konwergencja wspiera m.in.:
Srodowisko, w tym inwestycje zwigzane z zaopatrzeniem w wode oraz z gospodarkg wodng
i odpadami; oczyszczanie sciekOw oraz jakos¢ powietrza; zapobieganie pustynnieniu, kontrola
tego zjawiska i walka z nim; zintegrowany system zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli; pomoc w celu minimalizacji skutkbw zmian klimatu; rekultywacja $rodowiska
naturalnego, w tym skazonych terendw i gruntdw, oraz rewitalizacja terenow
poprzemystowych; propagowanie réznorodnosci biologicznej i ochrony przyrody, w tym
inwestycje w tereny NATURA 2000; pomoc dla MSP w zakresie propagowania
zrownowazonych wzorcéw produkcji poprzez wdrazanie wydajnych systemow zarzgdzania
Srodowiskiem oraz wdrazanie i stosowanie technologii zapobiegania zanieczyszczaniu
Srodowiska.
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Nalezy podkresli¢, iz decyzja Komisji nie jest decyzjg o dofinansowaniu, lecz stanowi
jedynie potwierdzenie mozliwosci dofinansowania projektu, ktére okre$lane jest
w umowie o dofinansowanie zawieranej przez beneficjenta z IW (IP). Zakres decyzji
Komisji obejmuije:
» okreslenie zakresu rzeczowego projektu,
» okreslenie maksymalnego putapu wydatkéw kwalifikowalnych,
ktére mogg by¢ deklarowane Komisji,
» roczny plan wkiadu funduszy (Europejskie Funduszu Rozwoju
Regionalnego lub Funduszu Spajnosci).
Decyzja Komisji Europejskiej nie okresla kwoty dofinansowania dla danego projektu
i wysokos¢ dofinansowania ze $rodkow Unii Europejskiej moze by¢ inna, niz
wynikajgca z rocznego planu wkiadu funduszy okres$lonego w decyzji.

7. Realizacja projektow.

a. Umowa o dofinansowanie.

Jest to podstawowy dokument okres$lajgcy prawa i obowi gzki beneficjenta oraz
Instytucji Wdrazajacej (w sektorze kultury — Instytucji Posredniczacej) zwigzane
z realizacjq danego projektu wspéffinansowanego w ramach POIiS. Swoim zakresem
obejmuje m.in.:
» zasady realizacji projektu (w tym zobowigzanie beneficjenta do
przestrzegania zasad polityk wspdélnotowych, wytycznych MRR
oraz zasad programu pomocowego — jesli dotyczy),

» okreslenie wartosci projektu oraz wysokosci dofinansowania,

» warunki kwalifikowalnosci wydatkow (w tym w szczegolnosci okres
kwalifikowania wydatkow i termin zakonczenia realizacji zakresu
rzeczowego projektu),

» warunki wyptaty dofinansowania oraz formy wyptaty (zaliczka,
ptatnosc posrednia, ptatnos¢ koncowa),

» zasady monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie stanu
realizacji projektu, zasady rozliczenia realizacji projektu,

» zasady zawierania uméw dla zadan objetych projektem,

» obowigzki w zakresie ewidencji ksiegowej i archiwizacji danych,

» obowigzki w zakresie kontroli,

» zasady zwrotu srodkow — nie dotyczy panstwowych jednostek
budzetowych,

» zasady zabezpieczenia wykonania umowy (nie dotyczy
panstwowych jednostek budzetowych),

» obowigzki w zakresie informacji i promocji,

» zasady rozwigzania umowy.

Instytucja Zarzadzajaca przygotowata wzory uméw o dofinansowanie obowigzujace
w ramach POIiS. Ze wzgledu na zréznicowanie poszczegélnych priorytetéw oraz
potencjalnych beneficjentéw przygotowano:
» 0golny wzor majacy zastosowanie do wszystkich sektorow,
» wzor dla beneficjentbw bedacych panstwowymi jednostkami
budzetowymi (we wszystkich sektorach),
» wzory dostosowane do specyfiki wybranych priorytetow.
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Wszelkie zmiany wzoru umowy o dofinansowanie i wprowadzanie dodatkowych
warunkéw dla beneficjentow wymagajg akceptacji Instytucji Zarzadzajacej.

Aktualne wzory uméw o dofinansowanie dla projektéw POIiS dostepne sg pod
adresem internetowym:

WWW.POIS.goV.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wzory dokumentéw » Umowy
o dofinansowanie

b. Procedury stosowane przez beneficjenta

W rozdziale 4, punkt ¢ - Instrukcje wykonawcze przedstawiono wymogi
spoczywajgce na instytucjach zaangazowanych w realizacje programu w zakresie
opracowania procedur. Ponizej przedstawiono wymogi dotyczace beneficjentéw
projektow.

Beneficjent powinien posiada¢ udokumentowang struktur @ organizacyjn a
uwzgledniajgcg zarzadzanie projektem wraz z opisem zadan kazdej komorki
organizacyjnej w zakresie realizacji projektu oraz spisany zakres czynnosci
I odpowiedzialnosci na stanowiskach zwigzanych z realizacjg projektu wraz ze
wskazaniem  stanowisk/osOb  odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji
dotyczacych realizacji projektu oraz posiadac i stosowac procedury dotyczace:

» trybu wyboru wykonawcy oraz zawierania umow w ramach projektu
realizowanego w ramach POIliS - zgodne =z zasadami
obowigzujacymi w POIiS (patrz rozdziat 7, punkt d - Zawieranie
umow dla zadan objetych projektem),

» weryfikacji, czy roboty, ustugi lub dostawy za ktore jest
dokonywana ptatnos¢ zostaly rzeczywiscie wykonane zgodnie
z zawartg umowa,

» przygotowywania wnioskow o pfatnosé, w tym zasad weryfikacji
I poswiadczania czy wszystkie wydatki wilgczane do wniosku
0 pfatnos¢ sg zgodnie z zasadami zawartymi w Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS wydanych
przez Ministra Rozwoju Regionalnego,

» polityki rachunkowosci, wraz z zakladowym planem kont
uwzgledniajgcym obowigzek stosowania odrebnego systemu
ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich
operacji zwigzanych z projektem,

» archiwizacji wszelkich dokumentéw zwigzanych 2z realizacjg
projektu w okresie realizacji POIiS oraz 3 lat od zamkniecia POIiS
zgodnie z postanowieniami art. 90 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 oraz art. 19 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

W przypadku procedur wskazanych w tirecie pierwszym (tj. wyboru wykonawcy
i zawierania umow), ich istnienie oraz prawidtowos$¢ bedzie sprawdzana na ostatnim
etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie (w przypadku wiekszosci dziatan na
etapie weryfikacji zgodnie z kryteriami merytorycznymi Il stopnia).

W przypadku pozostatych procedur oraz struktury organizacyjnej wystarczajgce bedg
oswiadczenia beneficjenta zalgczane do wniosku o dofinansowanie. Faktyczne
istnienie procedur bedzie mogto by¢ przedmiotem kontroli na pézniejszym etapie.

33




c. Kwalifikowalno $¢é.

Zasady kwalifikowania wydatkbw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko sg okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatk6ow

w ramach PO |Infrastruktura i Srodowisko , wydanych przez Instytucje
Zarzadzajacg POIiS. Wytyczne te sg spojne z dokumentem okreslajagcym ogélne
zasady dotyczace kwalifikowania wydatkébw w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci pn. Krajowe wytyczne dotyczgce kwalifikowania wydatkow
w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, ktéry zostat wydany przez
Instytucje Koordynujacg NSRO.

W przypadku projektéw, dla ktorych dofinansowanie stanowi pomoc publiczna,
program pomocowy lub akt prawny przyznajgcy pomoc indywidualng ad hoc moze
zawiera¢ bardziej restrykcyjne zasady dotyczace kwalifikowania wydatkéw niz
okreslone w wyze]j wymienionych wytycznych MRR. W takim przypadku za
kwalifikowalne mogq by¢ uznane tylko te wydatki, ktére spetniajg rownoczesnie
warunki okreslone w powyzszych wytycznych i warunki okreslone w programie
pomocy publicznej lub akcie prawnym przyznajacym pomoc indywidualng ad hoc.

Kazdy zainteresowany podmiot moze zwrdci¢ sie na piSmie do wiasciwej instytuciji
zaangazowanej w realizacje POIiS z prosbg o dokonanie interpretacji postanowien
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS dla konkretnego
stanu faktycznego. W pierwszej kolejno $ci pytania nalezy kierowa¢ do wia sciwej
dla danego dziatania Instytucji Wdra zajacej. W przypadku watpliwosci dotyczace]
rozstrzygniecia danej kwestii Instytucja Wdrazajgca powinna zwroci¢ sie do Instytuciji
Posredniczacej. W przypadku, gdy interpretacja uzyskana od Instytucji
Posredniczacej budzi watpliwosci zainteresowany podmiot moze zwrdoci¢ sie do
Instytucji Posredniczacej z wnioskiem o skierowanie pytania do Instytucji
Zarzadzajace)j.

Nalezy podkresli¢, iz zainteresowany podmiot moze zwrGci¢ sie bezposrednio do
Instytucji Posredniczacej lub Instytucji Zarzadzajgcej jedynie w sytuacji, gdy nie
zgadza sie z interpretacjg wydang przez instytucje na nizszym poziomie zarzadzania
w systemie realizacji POIiS, a dana instytucja odmowita skierowania pytania do
instytucji nadrzednej w systemie realizacji POIiS.

Bezposrednie skierowanie zapytania do Instytucji Zarzadzajgcej z pominieciem
opisanej powyzej Sciezki postepowania moze skutkowac¢ przekazaniem sprawy do
wiasciwej instytucji, a w konsekwencji wydtuzeniem czasu na uzyskanie odpowiedzi.

- Pytanie Pytanie Pytanie -
Zainter esowany - *lodpowiednia W | *lodpowiednia P [ * 1Z PO IiS
podmiot < ) A

Odpowiedz Odpowied? Odpowied?

Rys. 1. Sciezka, zgodnie z ktérg nalezy kierowaé pytania dotyczgce interpretacii
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach POIiS.

Interpretacje 1Z POIIS dotyczace kwestii zwigzanych z kwalifikowaniem wydatkow
dostepne sg na stronach portalu Funduszy Europejskich:
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WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Poradnik beneficjenta » Interpretacje 1Z Programem Infrastruktura i
Srodowisko

d. Zawieranie umoéw dla zada n objetych projektem.

Beneficjent jest zobowigzany do zawierania umow dla zadan objetych projektem,
z tytutu ktérych bedzie ponosit wydatki kwalifikowalne, z uwzgl ednieniem procedur
przewidzianych w ustawie Prawo zamoéwie n publicznych (Pzp) - w przypadku,
gdy wymaog jej stosowania wynika z samej ustawy.

W przypadku zamowien, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp, procedura
ma na celu zapewnienie, ze umowy s3g zawierane z uwzglednieniem zasad
okreslonych w Traktacie Ustanawiajgcym Wspolnote Europejskga, m.in.: zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw (zobacz: Komunikat
Wyjasniajgcy Komisji dotyczacy prawa wspoélnotowego obowigzujgcego w dziedzinie
udzielania zamowien, ktore nie sg lub sg jedynie czesciowo objete dyrektywami w
sprawie zamoéwien publicznych (2006/C 179/02). W przypadku zamowien, do ktérych
nie ma zastosowania ustawa Pzp, beneficjent zobowigzany jest zawiera¢ umowy w
formie pisemnej oraz stosowaé tryb aukcji albo przetargu, o ktérym mowa w art. 70*
— 70° Kodeksu cywilnego (chyba ze przepisy szczegélne przewidujg inny tryb i forme
zawierania umowy) z uwzgl ednieniem nast epujacych zasad :
» jawnosci,
» niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu zamowienia,
» réwnego dostepu dla podmiotdw gospodarczych ze wszystkich
panstw cztionkowskich,
» wzajemnego uznawania dyploméw, $wiadectw i innych
dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji, zgodnie
z polskim prawem,
» odpowiednich terminow,
» przejrzystego i obiektywnego podejscia.

W przypadkach okreslonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach POIiS, beneficjent moze réwniez zawrzeé umowe w trybie innym niz tryb
aukcji albo przetargu, o ktérym mowa w art. 70 — 70° K.c. Beneficjent jest
zobowigzany zawiera¢ tego rodzaju umowy w sposob efektywny zachowujgc przy
tym forme pisemng umowy (oraz wymoOg dokonania rozeznania rynku,
z zastrzezeniem przypadkow okreslonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach POIiS) chyba, ze odrebne przepisy wymagajg zachowania innej
formy szczegodlne;.

Szczegblowe zasady zawierania umoéw dla zadan objetych projektem POIiS
okreslone sg w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkbw w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Procedura zawierania umow podlega kontroli prowadzonej przez IP/IW zgodnie
z zasadami okreslonymi w:
» umowie o dofinansowanie,
> Wytycznych w zakresie kontroli realizacji POIiS - Zatgcznik nr 2
Reguty prowadzenia kontroli procedur zawierania uméw dla zadan
objetych projektem,
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» Wytycznych do zasad kontroli w kontek$cie ustawy Prawo
zamoOwien publicznych przyjetych dnia 15 grudnia 2006 r. przez

Komitet Rady Ministrbw — w zakresie nieuregulowanym
w Zatgczniku nr 2 do Wytycznych w zakresie kontroli realizacji
POIiS.

W ramach kontroli IP/IW opiniuje dokumenty przekazane przez beneficjenta pod
wzgledem:
» zgodnosci z umowg o dofinansowanie,
» zgodnosci z zasadami zawierania umoéw  okreslonymi
w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkbw w ramach
POIiS, w tym m.in.: pod wzgledem zgodnosci postepowania
Z ustawg Pzp.

Kontrola zaméwien publicznych udzielanych zgodnie z ustawg Pzp moze byé
prowadzona:

» ex-ante — czyli przed zawarciem umowy z wykonawcg lub

» ex-post — czyli po zawarciu umowy z wykonawcg

Kontrola umow, do ktérych zawierania nie stosuje sie przepisOw ustawy Pzp
prowadzona jest wytgcznie po zawarciu umowy z wykonawcg (kontrola ex-post).

W przypadku postepowan o wartosci rownej lub przekraczajgcej kwote 20 min euro
dla robo6t budowlanych oraz 10 min euro dla ustug i dostaw obligatoryjng kontrole
uprzednig prowadzi Prezes Urzedu Zamowie n Publicznych . Ponadto, w przypadku
powziecia uzasadnionego podejrzenia razgcego naruszenia ustawy Pzp mogacego
skutkowa¢ koniecznoscig uniewaznienia umowy, IP moze wystgpi¢ do Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie
zgodnosci z ustawg Pzp.

Sankcjg za naruszenie prawa wspoélnotowego w dziedzinie zamoéwien publicznych
lub przepiséw Pzp. moze by¢ nalozenie korekty finansowej . Zasady wymierzania
korekt oraz kategorie naruszen prawa zamowien publicznych i odpowiadajgce im
wysokosci korekt okreslone sg w dokumencie Wymierzanie korekt finansowych za
naruszenia prawa zamowiern publicznych zwigzane 2z realizacjg projektow
wspoéifinansowanych ze $srodkow funduszy UE (tzw. ,taryfikator”) ktory stanowi czesc
Wytycznych w zakresie kontroli realizacji POIiS, jako jeden z zatacznikow. Dokument
dostepny jest rowniez na portalu Funduszy Europejskich:

WWW.pois.gov.pl
Zakfadka Dokumenty i wytyczne » Wzory dokumentéw P Dla instytuciji
realizuj gcych program

IZ przygotowuje ponadto dokument pt. Przewodnik dla beneficjenta POIiS -
najwieksze zagrozenia w zamowieniach publicznych.

e. Finansowanie projektu.

Dokumenty i akty prawne
Podstawowe dokumenty regulujgce proces dofinansowania projektow to:
» ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.),
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» rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrzesnia
2007 r. w sprawie wydatkow zwigzanych z realizacjg programéw
operacyjnych (Dz. U. Nr 175, poz. 1232, z p6zn. zm.),

» Wytyczne w zakresie trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen.

Powyzsze akty prawne i wytyczne dostepne sg pod ponizszymi adresami
internetowymi:

www.mrr.gov.pl
Zaktadka Fundusze Europejskie » Wytyczne MRR » Obowi gzujgce »
Horyzontalne

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty P Prawo polskie

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wytyczne polskie » Wytyczne horyzontalne
- obowi gzujace

Szczegbtowe informacje na temat proceséw zachodzacych w ramach POIi §
zwigzanych z przekazywaniem srodkéw finansowych na realizacje projektéw zawarte
sq w dokumencie Zalecenia w zakresie systemu obiegu $rodkéw finansowych w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, dostepnym na portalu
Funduszy Europejskich:

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wzory dokumentéw P Dla instytuciji
realizuj gcych program

Warunki przyznania i szczegotowy tryb przekazywania dofinansowania dla danego
projektu, w tym jego kwota, okre$lane sa kazdorazowo w umowie o0
dofinansowanie podpisywanej z beneficjentem.

Wysoko $¢ dofinansowania

W ramach POIiS maksymalna stopa dofinansowania ze  s$rodkow
wspolnotowych  (Fundusz Spdjnosci, EFRR) moze wynosi¢ do 85 % wydatkow
kwalifilkowalnych, co oznacza konieczno$¢ zapewnienia wspoifinansowania
krajowego na poziomie przynajmniej 15 %. Niemniej w wielu przypadkach poziom
dofinansowania inwestycji odniesiony do kosztu catkowitego inwestycji, bedzie
znacznie mniejszy — w szczegolnosci przy projektach generujacych dochod (patrz
rozdziat 5, punkt e — Inne kwestie zwigzane z przygotowaniem projektu) lub gdy
wystepuje pomoc publiczna (woéwczas poziom dofinansowania wspolnotowego
wynika z dopuszczalnego putapu pomocy okreslonego w programach pomocowych).

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na to, ze srodki wspoélnotowe zostaty wigczone do
budzetu panstwa i wystepujg pod postacig tzw. dotacji rozwojowej lub sg ujete
w planie finansowym danego dysponenta.

W przypadku niektorych typow beneficjentow dofinansowanie, oprécz srodkdéw
wspolnotowych, moze obejmowaé takze s$rodki niezbedne na zapewnienie
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wspotfinansowania krajowego. Dotyczy to gtdwnie beneficjentdw bedgcych
panstwowymi jednostkami budzetowymi. Bardziej szczegoOtowe informacje w tym
zakresie zawiera zalgcznik nr 3 do Szczegoétowego opisu priorytetow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (tzw. ,Uszczeg6lowienie”).
W zatgczniku tym okreslono maksymalny udziat dofinansowania (ze srodkow
pochodzacych z UE oraz pochodzacych z budzetu panstwa w formie
wspotfinansowania krajowego — o ile zostalo przewidziane) w wydatkach
kwalifikowalnych dla projektu a takze udziat srodkéw wspolnotowych w  ww.
dofinansowaniu.

W ,Uszczegotowieniu” okreslono réwniez dla poszczegolinych dziatan m.in.:

» minimalny wktad wtasny beneficjenta (czyli wktad, ktory nie moze
by¢ zastepowany srodkami pochodzacymi z czesci budzetowych
poszczegoblnych dysponentéw, funduszy celowych),

» minimalng / maksymalng wartosc projektu.

Aktualny tekst ,uszczegoétowienia” wraz z zatgcznikami dostepny jest na portalu
Funduszy Europejskich pod adresem:

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty B Dokumenty programowe

Rodzaje ptatno_sci

Jak wskazano powyzej, beneficjenci realizujacy projekty w ramach POIiS nie
otrzymujg dofinansowania bezposrednio z budzetu UE, ale z budzetu panstwa.
W zaleznosci od charakteru beneficjenta mogg wystapi¢ dwa przypadki:

» beneficjenci niebedacy panstwowymi jednostkami budzetowymi
otrzymujg dofinansowanie z budzetu panstwa w formie tzw. dotacji
rozwojowej od Instytucji Wdrazajgce] (w sektorze kultury — od
Instytucji Posredniczacej);

» beneficjenci bedacy panstwowymi jednostkami budzetowymi
korzystajg ze $rodkow zaplanowanych w swoim planie
finansowym.

W pierwszym przypadku, tj. beneficjenta niebedacego panstwowg jednostkg
budzetowa, wyptata dotacji rozwojowej moze mie¢ postac:
» zaliczki (moze by¢ jednorazowa Ilub w kilku transzach) -
wyptacana jest zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie
o dofinansowanie projektu oraz - jesli zaliczka lub jej transza jest
kolejng ptatnoscig na rzecz beneficjenta - na podstawie wnioskéw
o ptatnosé rozliczajgcych dotychczas poniesione wydatki (w tym
pod warunkiem rozliczenia odpowiedniej czesci przekazanych
wczesniej transz '°);

10 Zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. w
sprawie wydatkow zwigzanych z realizacjg programéw operacyjnych:

wyptata kolejnej transzy dofinansowania jest uzalezniona od wykazania przez beneficjenta we
wnioskach o ptatno$¢ ziozonych do wiasciwej instytucji, zgodnie z systemem realizacji danego
programu operacyjnego, wydatkdw kwalifikowanych odpowiadajgcych okreslonej w umowie o
dofinansowanie czesci dotychczas otrzymanych transz, nie nizszej jednak niz 70 % tgcznej kwoty
przekazanych wczesniej transz.
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» pfatno sci po srednich i ko ncowej — zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie o dofinansowanie projektu oraz na
podstawie wnioskOw o ptatnosci posrednie i koncowe (wystepujg
w systemie refundacyjnym).

Dofinansowanie w formie zaliczki jak i ptatnosci posrednich i koncowej
przewidzianych na refundacje poniesionych wydatkéw, wymaga wniesienia przez
beneficjenta zabezpieczenia nalezytego wykonania przez beneficjentow obowigzkow
wynikajacych z umowy o dofinansowanie (za wyjatkiem beneficjentow bedgcych
jednostkami sektora finanséw publicznych). Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 7 wrzesnia 2007 r. w sprawie wydatkow zwigzanych z realizacjg
programéw operacyjnych wymienia katalog mozliwych form zabezpieczen
w zaleznosci od kwoty udzielanej zaliczki, natomiast umowa o dofinansowanie
zawiera szczegotowe postanowienia w tym zakresie.

IW moze wstrzymac dofinansowanie w przypadku realizowania projektu niezgodnie
z umowg lub Decyzjg KE, zaistnienia opéznien lub braku postepow w realizaciji
projektu w stosunku do harmonogramu projektu, jak rowniez w sytuacji stwierdzenia
zastrzezen co do prawidtowosci udzielonego dofinansowania.

Jak juz wspomniano, beneficjenci bedacy panstwowymi jednostkami
bud zetowymi (np. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Regionalne
Zarzady Gospodarki Wodnej) posiadajg $rodki na realizacje projektéw POIiS
w ramach limitbw wydatkéw okreslonych w swoich planach finansowych i nie
otrzymujg dotacji rozwojowych z IP lub IW. Wynika to z istoty jednostki budzetowej, 0
ktorej mowa w art. 20 ustawy o finansach publicznych, ktéra definiuje jednostke
budzetowg jako jednostke organizacyjng sektora finansow publicznych pokrywajaca
swoje wydatki bezposrednio z budzetu a pobrane dochody odprowadzajgcg na
rachunek dochodéw budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego

Niemniej zasady realizacji projektow przez tych beneficjentow, tak jak w pozostatych
przypadkach, regulujg stosowne umowy o dofinansowanie. Ponadto beneficjenci ci
sg rowniez zobowigzani do przedktadania wnioskow o ptatno$é w celu przygotowania
wnioskow o ptatnosci do KE przez poszczegdlne instytucje.

Whioskowanie o ptatno  $§é
Podstawg przekazania $rodkéw jest umowa o dofinansowanie oraz wnioski
o ptatno sé.
Whnioski sktadane do IW przez beneficjenta realizujgcego projekt mogg dotyczyé
(poza petnieniem funkcji sprawozdawczej, 0 czym mowa w rozdziale 7, w punkcie f —
Sprawozdawczos$c¢ beneficjenta):
» rozliczenia zaliczki (i ewentualnie przyznania kolejnej jej transzy)
— zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie
projektu oraz wytycznych w zakresie sprawozdawczos$ci w ramach
POIiS — w celu rozliczenia transz zaliczek i jednoczesnie czesci lub
calosci wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach
realizacji projektu;
» pfatno sci posredniej — zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowie o dofinansowanie projektu oraz wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci w ramach POIiS — w celu refundacji czesci
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wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach realizaciji
projektu;

> pfatno sci koncowej — zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowie o dofinansowanie projektu oraz wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci w ramach POIiS — w celu refundacji ostatniej
czesci lub calosci wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych
w ramach realizacji projektu.

Beneficjent (zgodnie z Instrukcjg do wniosku beneficjenta o ptatno$¢ stanowigca
Zatacznik 3a do Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci POIiS) zobowigzany jest
do skiadania wniosku o pfatnos¢ z czestotliwoscig okreslong w umowie/decyzji o
dofinansowanie, jednak co najmniej raz na trzy miesigce bioragc pod uwage date
podpisania umowy/decyzji o dofinansowaniu. Pierwszy wniosek o0 ptatnos¢
beneficjent ma obowigzek ztozy¢ w terminie do 3 miesiecy od dnia podpisania
umowy.

Pozytywnie zweryfikowany wniosek o ptatnos¢ stanowi podstawe do przekazania
Ssrodkow na rachunek beneficjenta (przekazanie srodkow nie dotyczy panstwowych
jednostek budzetowych). Jednoczesnie w przypadku ptatnosci zaliczkowych wyptata
kolejnych transz zaliczki mozliwa jest jedynie po wykazaniu przez beneficjenta we
wniosku o ptatnosc okreslonej kwoty wydatkow kwalifikowanych (szczegoty zawierajq
zapisy umowy o dofinansowanie).

Wz6r wniosku o ptatno $é€, instrukcja jego wypetniania (wraz ze wskazaniem jakie
dokumenty nalezy do niego dotaczyc) stanowig zataczniki do wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko:

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne P Wytyczne obowi gzujgce

Rachunki bankowe i ksi egowo sé

Kazdy beneficjent (niebedacy panstwowg jednostkg budzetowg) zobowigzany jest do
podania w umowie o dofinansowanie informacji o rachunku bankowym , ktory stuzyt
bedzie do obstugi realizowanego projektu (na ktéry beda przekazywane zaliczki
i refundacje). Moze byc¢ to dotychczasowy rachunek beneficjenta lub/i specjalnie
otworzony w tym celu rachunek (w zaleznosci od zapisow umowy). Wymaog otwarcia
nowego rachunku pojawia sie w sytuacji, gdy umowa o dofinansowanie przewiduje
przekazanie dofinansowania w formie zaliczki. Wowczas beneficjent zobowigzany
jest do podania w umowie o dofinansowanie informacji o rachunku bankowym, ktory
stuzyt bedzie wytacznie do obstugi otrzymywanych transz zaliczki. Rachunek ten
musi by¢ oprocentowany, a odsetki naroste od srodkéw przekazanych beneficjentowi
w formie zaliczki bedg pomniejszaly kwoty dotacji rozwojowej przekazywanej
danemu beneficjentowi w ramach kolejnych ptatnosci.

Beneficjenci bedacy panstwowymi jednostkami budzetowymi gromadza srodki na
realizacje POIiS na swoich rachunkach wydatkow biezacych.

W kazdym przypadku beneficjent jest zobowigzany do prowadzenia dla projektu
odrebnej ewidencji ksi egowej lub stosowania w ramach istniejgcego systemu
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ksiegowego odrebnego kodu ksi egowego umozliwiajgcego identyfikacje
wszystkich operacji zwigzanych z projektem.

f. Sprawozdawczo $¢ beneficjenta

Szczegotowe informacje na temat obowigzkow beneficijenta zawarte sg
w Wytycznych w zakresie sprawozdawczos$ci Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko:

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wytyczne obowi gzujgce

Szczegbtowe obowigzki beneficjenta okreslone s ponadto w umowie
o dofinansowanie podpisanej z beneficjentem.

Jak wspomniano w punkcie e — Finansowanie projektu, beneficjent sktada regularnie
do Instytucji Wdrazajgcej wnioski o ptatno sci. Dokument ten, poza funkcjg
finansowg, spetnia na poziomie beneficjenta réwniez role sprawozdania . taczy
w sobie informacje na temat wydatkéw poniesionych w ramach projektu z opisem
rodzaju dziatan, w zwigzku z ktorymi wydatki te zostaty poniesione. Potaczenie tych
dwéch informacji pozwala na monitorowanie postepoéw w realizacji projektu,
potwierdzenie zasadnosci poniesionych  wydatkdow, pokazuje przetozenie
dokonywanych rozliczen finansowych na uzyskane rezultaty projektu. Cze$é
sprawozdawcza wniosku o platnos¢ obejmuje rowniez m.in. informacje
0 planowanym przebiegu rzeczowym realizacji projektu do czasu ztozenia kolejnego
wniosku o pfatnosé, czy tez informacje na temat problemoéw napotkanych w trakcie
realizacji projektu oraz zadan planowanych, a niezrealizowanych w okresie objetym
wnioskiem o pfatnosc.

W zwigzku z tym, iz wniosek o ptatnos¢ jest jednoczesnie sprawozdaniem, powinien
by¢ przekazywany rowniez wowczas, gdy beneficjent nie ponidést wydatkow.
Wypelnia sie wtedy jedynie czes¢ dotyczacg postepu rzeczowo-finansowego
projektu.

g. Inne kwestie zwi gzane z realizacj g projektu

Stosowanie FIDIC

Ogollne Warunki Kontraktowe FIDIC to wzory warunkéw kontraktowych
opracowane przez FIDIC (Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils -
Miedzynarodowa Federacja Inzynierow Konsultantow) do ogoélnego uzytku
w przetargach miedzynarodowych, przy czym w przetargach krajowych stosowanie
tych wzorow moze wymaga¢ modyfikacji, ktéra powinna by¢ dokonana przez
wprowadzenie odpowiednich postanowien do tzw. Warunkéw Szczegolnych.

W zwigzku z odstgpieniem przez Komisje Europejskg od wymogu zawierania
kontraktéw w ramach projektéw infrastrukturalnych realizowanych w perspektywie
2007-2013 w oparciu o Ogolne Warunki Kontraktowe FIDIC, nalezy wskazac, ze
zgodnie ze stanowiskiem 1Z POIiS, réwniez beneficjenci POIiS nie maja obowigzku
ich stosowania. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze powyzsza informacja nie
powinna by¢ odbierana jako zalecenie niestosowania ww. warunkéw kontraktowych.
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W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze beneficienci POli § moga
odpowiednio wykorzystywa € ww. warunki kontraktowe , w tym rdéwniez
w umowach w sprawach zaméwien publicznych, korzystajgc z zasady swobody
zawierania uméw wynikajacej z przepiséw kodeksu cywilnego (art. 353" K.c.). Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, ze granicg swobody kontraktowania sg przepisy prawa
bezwzglednie obowigzujgcego, niepodlegajace wylaczeniu na mocy postanowien
umownych. Zatem, niezaleznie od tego, czy beneficjent zdecyduje sie stosowac
procedury opracowane przez FIDIC, czy tez inne warunki kontraktowe, zawsze
bedzie zobowigzany stosowaé przepisy prawa polskiego, w tym ustawy Prawo
zamowien publicznych, ustawy Kodeks cywilny oraz ustawy Prawo budowlane,
a takze odpowiednie przepisy prawa wspolnotowego. W zwigzku z tym beneficjenci
sq zobowigzani do samodzielnego dostosowania zapisow kontraktowych FIDIC
w ramach Warunkéw Szczegb6lnych w zgodzie z odpowiednimi przepisami prawa.

Ponadto, w przypadku stosowania Ogoélnych Warunkéw Kontraktowych FIDIC przez
beneficjentéw POIiS reprezentujacych Skarb Panstwa (stationes fisci), nalezy mie¢
na uwadze stanowisko Prokuratorii Generalnej** w sprawie stosowania Kklauzuli
arbitrazowej w umowach zawieranych z wykonawcami. W ocenie Prokuratorii
Generalnej zamieszczanie w ww. umowach klauzul arbitrazowych pocigga za sobg
ryzyko negatywnych skutkow w sferze ochrony praw i intereséw Skarbu Panstwa.
W zwigzku z tym zasadnos$¢ i celowo$¢ stosowania zapisu na sad polubowny
powinna podlega¢ kazdorazowo ocenie beneficjenta nie tylko w oparciu
o uwarunkowania rynkowe i wymogi instytucji miedzynarodowych, ale takze
z uwzglednieniem konsekwencji zamieszczenia tego typu klauzul dla Skarbu
Panstwa, np. z uwzglednieniem kosztow zwigzanych z prowadzeniem tego typu
postepowan’?.

Szczegdtowe informacje na temat stanowiska |Z ws. stosowania warunkéw
kontraktowych FIDIC (Stanowisko Instytucji Zarzadzajgcej w sprawie stosowania
Warunkoéw Kontraktowych FIDIC oraz niektorych klauzul umownych w projektach
finansowanych ze $rodkéw Funduszu Spojnosci oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko) zostaty opublikowane na stronie:

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty » Dokumenty programowe

Klauzula waloryzacji ceny

Stosowanie klauzul waloryzacji ceny w kontraktach zawieranych w ramach
projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci sprzyja
usprawnieniu  procesu realizacji  projektéw, w szczegdlnosci  projektow
infrastrukturalnych, a poprzez réGwnomierne roztozenie ryzyka zwigzanego m. in. ze

1 pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa do Cztonkow Rady Ministrow z dnia 17
lipca 2006 r., znak BP-073-6/06, W/420/06; pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej do MRR z dnia 25
lipca 2007 r. znak KR-073-21/06/EBU/aol, W/5667/07; stanowisko MRR do IP PO 1iS w ww. sprawie
zostalo przekazane pismem z dnia 21 sierpnia 2007, znak DPI-I11-9610-86-PL/06, l.dz. 3902.

12 Przykladowo koszty te moga by¢ zwigzane z: wynagrodzeniem arbitréw, ich dojazdami i innymi
poniesionymi przez nich wydatkami; w przypadku, gdy jezykiem postepowania nie jest jezyk polski,
kosztami ttumaczen: wszystkich dokumentéw przedktadanych sadowi arbitrazowemu, protokotéw
posiedzen, zeznan s$wiadkOw; kosztami opinii i biegtych; kosztami podrézy i innych wydatkéw
Swiadkow; w przypadku, gdy procedurg postepowania nie jest prawo polskie: kosztami obstugi
prawnej wykonywanej przez zewnetrzne, wyspecjalizowane kancelarie prawne (czesto dochodzace
przy wysokiej wartosci przedmiotu sporu do kilkuset tysiecy euro).
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wzrostem koniunktury na rynku budowlanym moze rowniez petni¢ funkcje
zabezpieczajacq przed nadmiernym wzrostem cen ofert wykonawcow.

Przy opracowywaniu klauzul waloryzacji ceny nalezy mie¢ na uwadze zgodnosc z
przepisami prawa, w tym w szczegoélnosci z ustawg Prawo zamowien publicznych
(ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pézn. zm.),
a w przypadku podmiotéw bedacych jednostkami sektora finansow publicznych takze
z ustawg o finansach publicznych (ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych - Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm. oraz ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. - DZ. U. Nr 157, poz. 1240).

Szczegotowe informacje na temat stanowiska 1Z ws. stosowania klauzul waloryzaciji
ceny (Stanowisko Instytucji Zarzadzajagcej w sprawie stosowania Warunkow
Kontraktowych FIDIC oraz niektérych klauzul umownych w projektach finansowanych
ze srodkéw Funduszu Spoéjnosci oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko) zostaly opublikowane na stronie:

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty » Dokumenty programowe

h. Zako nczenie projektu

Szczegbdtowe postanowienia dotyczgce terminu i warunkédw rozliczenia projektu
zawarte sg w umowie o dofinansowanie podpisanej z beneficjentem. W kontekscie
rozliczenia projektu oraz obowigzkow beneficjenta po jego zakonczeniu nalezy
rowniez mie¢ na uwadze zapisy ponizszych dokumentow:

» ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.),
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.,
Wytycznych w zakresie kontroli realizacji POIiS,
Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci POIiS.

Y V VY

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, beneficjent dotacji rozwojowej
zobowigzany jest do rozliczenia otrzymanych srodkow dotacji rozwojowej w terminie
do 60 dni od daty zakonczenia realizacji projektu®. Rozliczenie polega na ztozeniu
w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie wniosku o ptatno $¢ koncow a.

Po przekazaniu przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowg przeprowadzana jest
tzw. kontrola na zako nczenie realizacji projektu . Kontrola prowadzona jest przez
IW lub IP (w zaleznosci od podzialu zadan w sektorze) i obejmuje weryfikacje
wniosku o pfatnos¢ koncowa, a takze sprawdzenie kompletno$ci dokumentacji
zwigzanej z realizacjg projektu. Moze rowniez zosta¢ przeprowadzona kontrola na
miejscu realizacji projektu.

Przekazanie ptatnosci koncowej nastepuje pod warunkiem zrealizowania petnego
zakresu rzeczowego projektu (zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowaniu)
oraz uzyskania pozytywnego wyniku kontroli na zakonczenie realizacji projektu.

3 Art. 210 ust. 1 ustawy o finansach publicznych:

Dotacje przekazane na finansowanie projektéw realizowanych w ramach programéw finansowanych
z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, 3a i 4, podlegajg rozliczeniu nie pdzniej niz
w terminie 60 dni od dnia zakonczenia realizacji projektu.
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Rozliczenie projektu i przekazanie pfatnosci kohcowej nie oznacza jednak
zakonhczenia obowigzkow beneficjenta zwigzanych z projektem. Rozporzadzenia
unijne naktadajg obowigzki:
» zapewnienia trwato sci projektu w okresie 5 la
zakonczenia (art. 57 rozporzadzenia nr 1083/2006),
» zapewnienia dostepnos$ci dokumentéw dotyczacych wydatkéw
i audytow przez okres 3 lat od zamkniecia programu operacyjnego
lub czesciowego zamkniecia programu (art. 90 rozporzadzenia
nr 1083/2006 oraz art. 19 rozporzadzenia Komisji nr 1828/2006),
» zapewnienia dziatan informacyjno-promocyjnych, tj. umieszczenia
tablic pamigtkowych (jezeli sg wymagane).

t'* od jego

Zasada trwatosci projektu oznacza, iz projekt we wskazanym okresie nie moze by¢
poddawany zasadniczym modyfikacjom:

» majacym wplyw na jego charakter lub warunki jego realizacji lub
powodujgcym  uzyskanie  nieuzasadnionej korzysci przez
przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny; oraz

» wynikajagcym ze zmiany charakteru wiasnosci elementu
infrastruktury albo z zaprzestania dziatalnosci produkcyjne;j.

Sankcjg za ztamanie tej zasady jest koniecznos$¢ zwrotu srodkow. Przewiduje sie, ze
w celu jej monitorowania IP lub IW beda prowadzi¢ kontrole po zako nczeniu
realizacji projektu .

Ponadto, przez okres 5 lat od zakonczenia realizacji projektu'® beneficjent powinien
przedstawia¢ IW raporty z osiagnigtych efektow projektu (szczegétowe informacje na
ten temat mozna znalez¢ w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci POIiS).

W zwigzku z zasadg zapewnienia dostepnosci dokumentow (np. na potrzeby kontroli)
beneficjent jest zobowigzany do odpowiedniej archiwizacji danych zwigzanych z
realizacjg projektu przez wskazany okres (uwaga: w tym przypadku jest on liczony
nie od zakonczenia projektu, lecz od zamkniecia programu).

8. Finansowanie programul.

a. Dokumenty i akty prawne.

Podstawowe dokumenty regulujgce proces zarzadzania finansowego i wnioskowania
o srodki w programie to:
» rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.,
» rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia z dnia 8 grudnia
2006 r.,
» ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.),

% Dla projektéw inwestycyjnych realizowanych przez MSP (mate i $rednie przedsigbiorstwa) okres ten
wynosi 3 lata od zakonczenia realizacji projektu.
!> Dla projektéw inwestycyjnych realizowanych przez MSP (mate i Srednie przedsiebiorstwa) okres ten
wynosi 3 lata od zakonczenia realizacji projektu.
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» rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrzesnia
2007 r. w sprawie wydatkow zwigzanych z realizacjg programéw
operacyjnych (Dz. U. Nr 175, poz. 1232 z p6zn. zm.),

» Wytyczne w zakresie trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen,

» Wytyczne w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania
prognoz wnioskbw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej
w Programach Operacyjnych w ramach NSRO na lata 2007-2013.

Powyzsze akty prawne i wytyczne dostepne sg pod ponizszymi adresami
internetowymi:

www.mrr.qov.pl
Zaktadka Ministerstwo »Prawo » Obowi gzujgce prawo

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty P Prawo unijne

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty P Prawo polskie

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wytyczne polskie » Wytyczne horyzontalne
- obowi gzujace

Szczegblowe informacje na temat proceséw zachodzacych w ramach POIiS
zwigzanych z przekazywaniem srodkow finansowych na realizacje programu,
planowaniem oraz wnioskowaniem o srodki zawarte sg w dokumencie Zalecenia
w zakresie systemu obiegu srodkéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko:

WWW.pois.gov.pl
Zakfadka Dokumenty i wytyczne » Wzory dokumentéw P Dla instytuciji
realizuj gcych program

b. Alokacje POIli S

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko jest programem o najwiekszej
wartosci w historii dotychczasowej polityki spéjnosci Unii Europejskiej. taczna
wielkosé srodkéw finansowych zaangazowanych w realizacje POIiS na lata 2007-13
wynosi 37,6 mld euro, z czego srodki unijne to 27,9 mld euro, a krajowe $rodki
publiczne 7,4 mld euro. Obok $rodkéw publicznych w realizacje POIiS
zaangazowane bedag réwniez $Srodki prywatne. W programie ich wartos¢ zostata
oszacowana na 2,3 mld euro.
POIiS jako jedyny w Polsce jest finansowany z dwdch funduszy europejskich:
» Funduszu Spdjno sci —w kwocie 22,2 mld euro,
» Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — w kwocie
5,7 mld euro.
W tekscie programu zawarte sg tabele finansowe przedstawiajgce:
» podziat na kazdy rok (w okresie 2007-2013) kwoty catkowitych
srodkow finansowych z Funduszu Spoéjnosci oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,
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» kwoty srodkow finansowych stanowigcych wkiad UE i wkilady
krajowe oraz wskazniki wktadu funduszy w podziale na priorytety,
» podziat zaprogramowanego wkitadu funduszy wedtug kategorii.

Podziat srodkéw finansowych (ogétem) na poszczegoélne sektory przedstawia
ponizszy wykres:

Finansowanie sektoréow w PO li S (og6tem; w mid € i %)

6,133--16%

0,684--2%

0,588--2%
0,412--1%
0,576--2%

3,096--8%

26,076--69%

O Srodowisko (priorytety I-V) O Transport (priorytety VI-VIII)
B Energetyka (priorytety 1X-X) B Kultura (priorytet XI)
B Ochrona zdrowia (priorytet XII) O Szkolnictwo wyzsze (priorytet XIII)

OPomoc techniczna (priorytety XIV-XV)
Rys. 2. Podziat alokacji POIiS na sektory.

W zatgczniku nr 3 do dokumentu Szczegdétowy opis priorytetbw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 zamieszczona jest
szczegoOtowa tabela finansowa przedstawiajgca indykatywny podziat zobowi gzan
(Srodki ogotem, srodki UE z FS, $rodki UE z EFRR, krajowe srodki publiczne z
budzetu panstwa, krajowe $rodki publiczne z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, inne krajowe $rodki krajowe publiczne, $rodki prywatne) dla POIiS na
priorytety i dziatania  z przyporzadkowaniem kategorii interwencji funduszy
strukturalnych.

Ponadto, w tekscie ,Uszczego6towienia” dla kazdego dziatania okresla sie m.in.:
alokacje finansowg na dziatanie ogétem,

wktad ze srodkdéw unijnych na dziatanie,

wktad ze srodkéw publicznych krajowych na dziatanie,
przewidywang wielkos¢ srodkow prywatnych na dziatanie.

YV VYV
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c. Planowanie bud zetowe

W okresie programowania 2007-2013 srodki pochodzace z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci zostaty wigczone do budzetu panstwa. W zwigzku z tym
planowanie srodkdéw publicznych na realizacje programéw i projektow (w tym
dofinansowania z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci) odbywa sie na
ogollnych zasadach dotyczacych srodkéw budzetowych, czyli zgodnie z ustawg
o finansach publicznych oraz aktami wykonawczymi.

Wymagania Ministerstwa Finansow w powyzszym zakresie okreslane sg corocznie
w rozporzgdzeniu Ministra FinansOw w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatbw do projektu ustawy budzetowej (tzw. ,nota
budzetowa”), wydawanym na podstawie art. 120 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki na realizacje poszczeg6lnych priorytetéw i dziatan POIIS (uwzgledniajace
wielkos¢ dotacji rozwojowych planowanych do udzielenia w danym roku budzetowym
— patrz rozdziat 7, punkt e — Finansowanie projektu) planowane sg w czesciach
budzetowych wihasciwych dysponentéw gtownych. Dodatkowo, cze$¢ wydatkow,
w szczegolnosci takich, co do ktérych nie ma mozliwosci szczeg6towego podziatu wg
klasyfikacji budzetowej na etapie planowania, ujmowana jest w rezerwie celowej
budzetu panstwa. Procedura uruchamiania rezerwy jest opracowywana
i zatwierdzana corocznie przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

Instytucja Zarzadzajgca zbiera od IP materiaty do projektu budzetu w zakresie
srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci, weryfikuje je, a nastepnie
przedstawia Ministrowi Finanséw, w terminach okreslonych w ,nocie budzetowej”.

Szczegbtowe informacje na temat planowania dochodéw i wydatkéw w ramach POIiS
zawarte sg w dokumencie Zalecenia w zakresie systemu obiegu Srodkéw
finansowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz
w Wytycznych w zakresie trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen.

a7



d. Przeplywy finansowe w ramach POli  $
Ogolny schemat przeptywow

Komisja Europejska

zaliczka, ptatnosc
okresowa i koncowa

Ministerstwo Finansow
(wyodrebniony rachunek w EUR)

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego
(funkcja kontrolna)

@ i

Instytucja Po $rednicz aca
(dysponent gtéwny)

dotacja rozwojowa ha
priorytet/dziatanie

Instytucja Wdra zajaca

dotacja rozwojowa ha
projekt

Beneficjent

BudzetPaﬁstwa EEEEEEEEEEEEEEEENENENEN

Rys. 3. Schemat ogélny przeptywéw finansowych w ramach POIiS (dla IW oraz
beneficjentéw niebedgcych parnstwowymi jednostkami budzetowymi).
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KE = bud zet panstwa
Komisja Europejska przekazuje srodki finansowe Funduszu Spdéjnosci oraz EFRR na
realizacje POIiS w EUR, w formie:

» pfatnosci zaliczkowej,

» platnosci okresowych (refundacja),

» ptatnosci salda kohcowego (refundacja).

Srodki z KE wplywaja na wyodrebniony rachunek prowadzony w Ministerstwie
Finanséw, a nastepnie po przewalutowaniu na PLN, przekazywane sg na rachunek
centralny dochodéw budzetu panstwa.

Warunkiem dokonania ptatnosci zaliczkowej jest podjecie przez KE decyzji
zatwierdzajacej wkiad funduszy w program operacyjny (POIli$ zostat zatwierdzony
decyzja KE z dnia 7 grudnia 2007 r. ). Kwota zaliczki liczona jako % wktadu
funduszy okreslona jest w art. 82 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r.

Podstawg wystepowania o refundacje sg poswiadczenia i deklaracje wydatkow oraz
wnioski o0 pfatnosci przesytane do KE przez Instytucj e Certyfikuj aca (patrz
podpunkt e — Poswiadczenia i deklaracje wydatkow oraz wnioski o ptatnosc).

Suma pfatnosci zaliczkowych i okresowych nie moze przekroczyé 95 % wkiadu
funduszy w program operacyjny. Pozostatg czesc stanowi ptatnos¢ salda koncowego
— patrz rozdziat 7, podpunkt h — Zamkniecie programu.

Bud zet panstwa = IW ]
Srodki przeznaczone na realizacje POIiS sg zaplanowane w czesciach budzetowych
wiasciwych dysponentéw gtéwnych, odpowiadajgcych poszczegdinym IP.

Powyzsi dysponenci udzielajg nastepnie Instytucjom Wdrazajgcym (niebedacym
panstwowymi_jednostkami_budzetowymi — np. Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Osrodkowi Przetwarzania Informacji) dotacji
rozwojowych z przeznaczeniem na realizacje powierzonych im zadan, w tym
udzielanie dalszych dotacji dla beneficjentéw projektéw'®. IP przekazuje dotacje
rozwojowg dla IW w formie zaliczki na podstawie stosownej umowy.

Natomiast w przypadku, gdy IW [est panstwowg jednostkg budzetowg (np. Centrum
Unijnych Projektow Transportowych) nie wystepuje transfer srodkoéw miedzy IP a IW.
W takim przypadku IW posiada srodki na realizacje programu w ramach limitow
wydatkéw okreslonych w swoim planie finansowym.

IW =» Beneficjent

Transfer srodkoéw miedzy IW a beneficjentem nastepuje w formie dotacji rozwojowej,
pod warunkiem, ze beneficjent nie jest panstwowg jednostkg budzetowsa. Informacje
na temat procesu przekazywania srodkow do beneficjentow — patrz rozdziat 7.
Realizacja projektow, punkt e — Finansowanie projektu.

1% Wyjatkiem jest sektor kultury, w ktérym IW nie uczestniczy w przeptywach finansowych i dotacja
rozwojowa jest przekazywana przez IP bezposrednio do beneficjentéw.
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e. Poswiadczenia i deklaracje wydatkow oraz wnioski o pta  tno §¢é

.Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o ptatnos¢” (zwane dalej
.poswiadczeniem”) to dokument przekazywany pomiedzy poszczegolinymi
instytucjami stuzacy rozliczeniu wydatkéw poniesionych w ramach programu,
potwierdzeniu ich prawidtowosci oraz stanowigcy podstawe do wnioskowania
o refundacje z KE. Jego przygotowanie odbywa sie w oparciu o0 model kaskadowy:

W pierwszej kolejnosci poswiadczenie przygotowywane jest przez IW na podstawie
otrzymanych i zweryfikowanych wnioskéw o ptatno$¢ beneficjentéw (wnioskowanie
beneficjentéw patrz rozdziat 7. Realizacja projektow, punkt e — Finansowanie
projektu). Prawidtowe wnioski beneficjentow agregowane sg przez IW w postaci
poswiadczenia i deklaracji wydatkobw oraz wniosku o pta  tnosé od IW do IP,
z wyszczegoblnieniem poszczegolnych dziatan.

Dokument jest nastepnie przekazywany do IP, gdzie poddawany jest weryfikacji.
W wyniku agregacji poswiadczen otrzymanych od IW tworzone jest poswiadczenie
i deklaracja wydatkow oraz wniosek o ptatno  $¢ od IP do IZ, z wyszczegdlnieniem
poszczegolnych priorytetow.

Dokumenty przekazane przez IP sg nastepnie weryfikowane przez 1Z, ktéra na
podstawie poswiadczen z poszczegélnych [P przygotowuje poswiadczenie
i wniosek o ptatno $¢€ od IZ do IC . Mozliwa jest rowniez sytuacja, kiedy IP przesyta
poswiadczenie bezposrednio do IC, z pominieciem 1Z. Jest to jednak uzaleznione od
spetnienia warunkow okreslonych w Wytycznych w zakresie warunkéw certyfikaciji
oraz przygotowania prognoz wnioskbw o pftatnos¢ do Komisji Europejskiej
w Programach Operacyjnych w ramach NSRO na lata 2007-2013.

IC dokonuje weryfikacji dokumentow otrzymanych z 1Z (oraz ewentualnie IP) oraz
certyfikacji wydatkow i po przeliczeniu kwot na euro przygotowuje poswiadczenie
i deklaracj ¢ wydatkdw oraz wniosek o ptatho $¢ od IC do KE dla programu
operacyjnego.

Wzory poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz wniosku o ptatnos¢ od IW do IP
oraz od IP do 1Z wraz z instrukcjg wypetniania stanowi zatgcznik do dokumentu
Zalecenia w zakresie systemu obiegu $rodkow finansowych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, ktory okresla réwniez tryb i terminy
sktadania poswiadczen w ramach POIiS.

Warunki certyfikacji wydatkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci przez
IC, zasady sporzadzania deklaracji wydatkow oraz wniosku o ptatnos¢ do KE, zasady
kalkulacji prognoz wnioskédw o ptatno$¢ do KE okreslone sg w Wytycznych
w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnosc
do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach NSRO na lata 2007-
2013. Zatacznikiem do ww. dokumentu sg wzory poswiadczenia i deklaracji
wydatkéw oraz wniosku o ptatnosé od 1Z do IC oraz od IC do KE.

Wz6r poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz wniosku o ptatnos¢ od IC do KE

okreslony jest w zatgczniku do rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia z
dnia 8 grudnia 2006 r.
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Rys. 4. Schemat przeplywu poswiadczeri i wnioskéw o ptatno$é w ramach POIiS
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f. Stosowanie kursow przeliczeniowych

Nalezy pamietaé, iz zgodnie z zasadami finansowania Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, ktére szerzej opisane zostaty w poprzednich punktach,
wszelkie rozliczenia i ptatnosci na poziomie krajowym wystepujg w ztotych . Wobec
powyzszego ani na poziomie beneficjenta ani na poziomie poszczegolnych instytuciji
uczestniczacych w systemie nie wystepuje koniecznos¢ dokonywania przeliczeh na
potrzeby zwigzane z rozliczaniem umow o dofinansowanie i wnioskowaniem do
Komisji Europejskiej o refundacje wydatkow.

Przeliczanie wyrazonych w ziotych wydatkédw beneficjentow, ktore zostaty
zatwierdzone przez wilasciwe instytucje na podstawie wnioskOw o0 pfatnosc,
dokonywane jest dopiero przez IC , ktéra jest wtasciwa do okreslenia i zastosowania
kursu przeliczeniowego na potrzeby rozliczeh z KE. Wszelkie réznice kursowe jakie
wystepujg na poziomie rozliczen z Komisjg Europejska pokrywane sg przez budzet
panstwa i w zwigzku z tym, nie dotyczy to bezposrednio poszczegdinych
beneficjentéw (ptatnosci na rzecz beneficjentdw nie sg bowiem bezposrednio
uzaleznione od przekazania srodkow przez Komisje Europejska).

Dla celow sprawozdawczych , w przypadku kiedy wystepuje koniecznosé
przeliczenia wartosci finansowych ze ztotych na euro lub odwrotnie stosuje sie kurs
roboczy Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego dnia roboczego
okresu, za ktory sporzadzany jest dokument sprawozdawczy.

Na poziomie poszczegéinych instytucji uczestniczacych w systemie realizacji POIiIS
istnieje jednak koniecznos¢ dokonania przeliczenia z euro na ziote dostepnej
w ramach poszczegollnych dziata n i priorytetow alokacji w celu okreslenia
dostepnosci srodkow, ktére mogq zostac przeznaczone na nabdér dalszych projektow.
O stosowanej metodologii wyliczania wartosci alokacji srodkéw wspoélnotowych
wyrazonej w ziotych oraz limitu $rodkéw dostepnych do zakontraktowania
w programach operacyjnych realizowanych w ramach NSRO 2007-13 (opracowanej
przez IK NSRO w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw) Instytucja Zarzadzajgca
poinformowata wiasciwe instytucje posredniczace. Metodologia ta przedstawiona jest
ponizej:

W celu okreslenia wyrazonej w PLN wartosci alokacji $rodkéw wspdlnotowych

w poszczegolnych dziataniach, nalezy stosowaé ponizszy wzor:

A =[Ppn + (POgur - Peur) * Kesc] * Z,

gdzie:

A - to wyrazona w PLN wartos¢ srodkow wspdlnotowych w ramach danego dziatania jaka
moze by¢ objeta umowami/decyzjami o dofinansowanie w calym okresie
programowania 2007-2013;

POgyr - to wyrazona w EUR wartos¢ alokacji srodkéw wspolnotowych dla danego
dziatania, okreslona w dokumentach programowych dla lat 2007-13 (aktualizowana
wraz ze zmianami w szczegétowych opisach priorytetéw);

Peur - to wyrazona w EUR, dla danego dziatania, wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych
w czesci odpowiadajgcej srodkom wspélnotowym, skumulowanych od poczatku
okresu programowania, certyfikowanych i poswiadczonych przez Instytucje
Certyfikujgaca do KE jako wydatki spetniajgce wymogi kwalifikowalnosci;

Ppny - to wyrazona w PLN, dla danego dziatania, wartosé wydatkéw kwalifikowalnych
w czesci odpowiadajgcej srodkom wspélnotowym, skumulowanych od poczatku
okresu programowania, stanowigcych podstawe wyliczenia kwot poswiadczonych
i certyfikowanych przez IC do KE (Pgyr);
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Kegc - to kurs Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego dnia roboczego
Komisji Europejskiej w miesiacu poprzedzajacym miesigc, w ktérym dokonuje sie
wyliczenia wartosci alokacii;

Z - to wspotczynnik okreslajacy procent dostepnej kontraktacji (w przypadku decyzji o tzw.
»nhadkontraktacji” warto$¢ Z powinna by¢ wieksza od 100%); obecnie Z réwna sie
100%. Decyzje dopuszczajacq ,nadkontraktacje” w ramach danego dziatania
podejmuje Instytucja Zarzadzajgca, po uzyskaniu zgody Instytucji Koordynujacej
NSRO oraz Ministerstwa Finansow.

Jednoczesnie, ,L" stanowi limit Srodkéw wspdlnotowych w PLN, jakie mozna zaangazowac
w danym miesigcu w ramach zawieranych umoéw o dofinansowanie. Limit dotyczy zaréwno
projektow zgtoszonych w trakcie naboréw lub systemowych, jak i projektow zamieszczonych
na liscie projektdw indywidualnych. Wartos¢ umoéw dotyczacych projektéw zgtoszonych
w trakcie naboréw i projektow systemowych, jakie beda podpisane w okresie objetym limitem,
musi uwzgledniaé¢ przewidywane umowy dotyczace projektow indywidualnych w taki sposéb,
aby laczna wartos¢ uméw podpisanych w omawianym okresie nie przekraczata limitu L,
a jednocze snie umo zliwiata podpisanie nast epnych umoéw dotycz acych projektow
indywidualnych w kolejnych okresach. Wspomniany limit L nalezy oblicza¢ w nastepujacy
sposob:
L=A—-Upn, gdZie
Upy — Wyrazona w ztotych wartos¢ srodkéw wspaélnotowych zakontraktowanych w ramach
uméw o dofinansowanie, zawartych od poczatku uruchomienia dziatania,
w przypadku aneksowania uméw wspomniana warto$¢ powinna uwzgledniac
dotychczasowe korekty przyznanego dofinansowania, a w odniesieniu do projektow
w przypadku ktérych dokonano ptatnosci koncowej nalezy dokonac¢ korekty kwoty
widniejgcej na umowie o dofinansowanie, tak aby odzwierciedlata faktyczng wartosé
ptatnosci przekazanych na rzecz danego beneficjenta (w odniesieniu do dziatan,
w ktérych udzielona zostata zgoda na nadkontraktacje nalezy w wartosci Upln
uwzglednia¢ pierwotng warto$¢ umowy z beneficjentem, z wyjatkiem sytuacji gdzie
w wyniku aneksu warto$¢ pierwotnej umowy wzrosta).
Powyzsza metoda wyliczania wartosci alokacji $srodkéw wspdlnotowych wyrazonych w PLN
bedzie monitorowana i stosowana przez Ministerstwo Finanséw na podstawie informaciji
przekazywanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Dokonywanie konwersji walutowej ze ztotych na euro konieczne bedzie rowniez dla
potrzeb identyfikacji ,du zego projektu” , celem przekazania wniosku dla takiego
projektu do oceny Komisji Europejskiej i wydania (badz nie) przez nig decyzji
potwierdzajacej przyznanie dofinansowania w ramach POIiS (patrz rozdziat 6. Ocena
i wybor projektow, punkt e — Decyzja KE dla ,duzych projektéw”). W celu ustalenia,
czy catkowity koszt danego projektu przekracza prég 25 lub 50 min euro, a tym
samym czy dany projekt jest duzym projektem w rozumieniu art. 39 rozporzadzenia
1083/2006, nalezy zastosowa¢ kurs wymiany EUR/PLN stanowigcy Srednig
arytmetyczng miesiecznych obrachunkowych kurséw stosowanych przez Komisje
Europejska z ostatnich szesciu miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia do
wiasciwej instytucji systemu zarzadzania POIiS wniosku o dofinansowanie. Ustalony
w momencie ztozenia wniosku o dofinansowanie kurs wymiany EUR/PLN jest
stosowany rowniez w celu identyfikacji, czy dany projekt nie uzyskat statusu duzego
projektu w przypadku wzrostu kosztu catkowitego w PLN na pdzniejszym etapie (tzw.
wtorna identyfikacja duzego projektu). Powyzszy kurs bedzie rowniez stosowany na
potrzeby wypetnienia formularza wniosku o0 potwierdzenie wniesienia wktadu
finansowego do duzego projektu (celem przekazania do oceny Komisji Europejskiej),
stanowigcego odpowiednik zatgcznika XXI (dla projektow infrastrukturalnych) albo
zalgcznika XXIl (dla projektéw produkcyjnych) do rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
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Miesieczne obrachunkowe kursy wymiany stosowane przez Komisje Europejska,
o ktérych mowa powyzej, publikowane sg w mediach elektronicznych pod adresem:

ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=currency historigue&currency=
153&Langquage=en

g. Zasada n+3/n+2

Zasada automatycznego anulowania zobowi gzan (tzw. zasada ,n+3"/'n+2” )
polega na tym, ze KE czesciowo anuluje swoje zobowigzania finansowe w ramach
POIiIS w przypadku nie dokonania ptatnosci zaliczkowej lub nieztozenia wnioskéw
o ptatnosci do KE w okreslonym terminie.

Zasady ww. procesu okreslone sg w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. — Tytut VIl ,Zarzadzanie finansowe”, rozdziat | ,Zarzadzanie
finansowe”, sekcja 7 ,automatyczne anulowanie zobowigzan”.

W latach 2007-2010 strone polskg obowigzuje zasada ,n+3” . Oznacza to, iz KE
automatycznie anuluje kazdg cze$¢ zobowigzania budzetowego w ramach POIiS,
ktéra nie zostata wykorzystana na ptatnos¢ zaliczkowg lub ptatnosci okresowe, lub
tez w odniesieniu do ktorej nie przestano wniosku o ptatno$¢ do dnia 31 grudnia
trzeciego roku nastepujgcego po roku podjecia przez KE rocznego zobowigzania.
W kolejnych latach obowigzuje zasada ,n+2" , w ktérej ww. termin skrécony jest do
dnia 31 grudnia drugiego roku nastepujgcego po roku podjecia przez KE
zobowigzania budzetowego w ramach programu.

Oznacza to, iz zobowigzania budzetowe KE na lata 2007, 2008, 2009 i 2010 powinny
by¢é wykorzystane w postaci ptatnosci zaliczkowej i okresowych w terminach do 31
grudnia 2010 r. (zobowigzanie za rok 2007), 31 grudnia 2011 r. (zobowigzanie za rok
2008), 31 grudnia 2012 r. (zobowigzanie za rok 2009), 31 grudnia 2013 r.
(zobowigzanie za rok 2010). Z kolei zobowigzania KE na lata 2011, 2012 i 2013
powinny by¢ wykorzystane w terminach do 31 grudnia 2013 r. (zobowigzanie za rok
2011), 31 grudnia 2014 r. (zobowigzanie za rok 2012), 31 grudnia 2015 r.
(zobowigzanie za rok 2013). Kwota zobowigzan otwartych na dzieh 31 grudnia 2015
ulegnie automatycznemu anulowaniu, jesli KE nie otrzyma wniosku o ptatnosc,
o ktéorym mowa w punkcie h — Zamkniecie programu, w terminie do 31 marca 2017 r.

Istniejg pewne wyjatki od stosowania tej zasady, wskazane szczegétowo w ww.
rozporzadzeniu. Do jednego z nich zalicza sie sytuacja, kiedy to nie ma mozliwosci
ztozenia wniosku o ptatnos$¢ z powodu dziatania sity wyzszej majgcej powazny wptyw
na realizacje programu operacyjnego. Kolejnym wyjatkiem sg ptatnosci dotyczace
duzych projektéw i programdéw pomocy publicznej. Kwoty potencjalnie objete
automatycznym anulowaniem zmniejsza sie 0 roczne kwoty zobowigzan
przeznaczone na takie projekty lub programy pomocy. Dla tych kwot date obliczania
ostatecznych termindw automatycznego anulowania stanowi data decyzji KE
zatwierdzajgcej taki projekt lub program pomocy.

h. Zamkni ecie programu

Zamkniecie programu oznacza ostateczne rozliczenie sie z Komisjg Europejska
z realizacji programu operacyjnego i otrzymanych $rodkéw funduszy unijnych.
Wymagania KE dotyczace trybu i terminu zamkniecia programu okreslone sg
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w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. — Tytut VI
,Zarzadzanie finansowe”, rozdziat | ,Zarzgdzanie finansowe”, sekcja 5 ,zamkniecie
programu i ptatnos¢ salda koncowego”.

W terminie do 31 marca 2017 r. strona polska musi przekaza¢ do KE:
» wniosek o pfatno §¢ salda koncowego wraz z deklaracjg
wydatkow,
» koncowe sprawozdanie z realizacji programu,
» deklaracj e zamkni ecia programu , przygotowang przez Instytucje
Audytowg, zawierajgcg ocene zasadnosci wniosku oraz zgodnosci
z prawem i prawidtowosci deklarowanych wydatkow.

W terminie do 45 dni od daty przyjecia ww. dokumentéw, KE dokonuje wyptaty salda
koncowego. Co do =zasady program uznaje sie za zamkniety w dacie
wczesniejszego sposrdd nastepujgcych wydarzen:
» dokonania przez KE ptatnosci salda koncowego,
> przestania przez KE noty debetowej na kwoty nienaleznie
wyptacone,
» anulowania salda koncowego zobowigzania budzetowego przez
KE.

Mozliwe jest jednak dokonanie czesciowego zamkni ecia programu , we
wczesniejszym terminie, w odniesieniu do zakonczonych projektow (czyli takich,
w ktorych wszelkie dziatania zostaty przeprowadzone i optacono wszystkie wydatki).

9. Monitorowanie i ewaluacja programu.

a. Dokumenty i akty prawne

Podstawowe dokumenty regulujgce proces monitorowania i ewaluacji programu to:
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.,
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia z dnia 8 grudnia
2006 r.,

Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci (horyzontalne),

Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko,

Wytyczne w zakresie ewaluacji programéw operacyjnych na lata
2007-2013,

Wytyczne dotyczgce komitetow monitorujgcych.

YV V VYV VY

Powyzsze akty prawne i wytyczne dostepne sg pod ponizszymi adresami
internetowymi:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty P Prawo unijne

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wytyczne polskie » Wytyczne horyzontalne
- obowi gqzujace
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b. Zasady sprawozdawczo S$ci

Poziom beneficjienta (poziom projektu)

Funkcje sprawozdania na poziomie beneficjenta spetnia wniosek beneficjenta
o platnos¢. Skitadany jest przynajmniej raz na trzy miesigce, zgodnie
z harmonogramem zatgczonym do umowy o dofinansowanie. Dalsze informacje
patrz rozdziat 7, punkt f — Sprawozdawczos$¢ beneficjenta.

Dodatkowo, w ciggu 5 lat po zakonczeniu realizacji projektu beneficjent przekazuje
do IW raport z osiggnietych efektow projektu.

Sprawozdawczos¢ beneficjentéw umozliwia:
» monitorowanie przez IW postepu rzeczowego i finansowego
realizacji umoéw o dofinansowanie,
» monitorowanie przez IW postepéw realizacji wdrazanych dziatan,
w tym stopnia osiggniecia zatozonych celow.

Poziom instytucji (poziom dziatania / priorytetu / programu)

Sprawozdawczos¢ na poziomie instytucji obejmuje zbieranie informacji dotyczacych
realizacji programu z uwzglednieniem poszczegOllnych priorytetow i dziatan.
Informacje te sg przekazywanie odpowiednim instytucjom zaangazowanym we
wdrazanie POIiS i NSRO dla potrzeb monitorowania realizacji programu
operacyjnego na kazdym poziomie jego wdrazania.

Monitorowanie programu stuzy zagwarantowaniu realizacji celéw okreslonych
w programie (monitorowanie rzeczowe) oraz petnej absorpcji alokowanych srodkdéw
(monitorowanie finansowe). Prawidtowy przebieg procesu monitorowania powinien
pozwoli¢ na biezgce $ledzenie postepu finansowego programu, cCO powinno
przetozy¢ sie na odpowiednio wczesne reagowanie na wystepujgce problemy.
Mierzeniu postepu realizacji w ujeciu rzeczowym stuzg wskazniki, ktore zostaty
okreslone w tekscie programu operacyjnego (na poziomie poszczegoinych
priorytetéw) oraz w ,uszczego6towieniu” (na poziomie dziatan).

Proces sprawozdawczosci odbywa sie systematycznie przez caly okres
programowania. Przekazywanie informacji odbywa sie w trybie:

» biezacym, obejmujac najbardziej podstawowe informacje,

» cyklicznym, uwzgledniajgc obszerniejszy zakres danych.

W trybie biezacym przekazywane sg informacje miesi eczne.
W trybie cyklicznym przekazywane sg sprawozdania :
» okresowe (za potrocze),
» roczne (za caty rok),
» koncowe (na zakonhczenie realizacji programu).

Wskazane powyzej dokumenty sg podstawowym narzedziem monitorowania POIiS.
Ich przygotowanie opiera sie na modelu kaskadowym:

IW  weryfikuje wnioski beneficjentow o platnosé w czesci dotyczacej przebiegu
realizacji projektu. Nastepnie na ich podstawie przygotowuje informacje miesieczne,
sprawozdania z realizacji dziata n (okresowe, roczne i koncowe) i przekazuje je do
IP.
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IP w oparciu m. in. o informacje uzyskane z IW w odniesieniu do poszczegdlnych
dziatan sporzadza informacje miesieczne, sprawozdania (okresowe, roczne i
koncowe) z realizacji priorytetu , w podziale na dziatania.

Zweryfikowane informacje i sprawozdania w zakresie poszczegoélnych priorytetow
stuzg przygotowaniu przez 1Z zagregowanych informacji miesiecznych, sprawozdan
okresowych, rocznych oraz koncowych z realizacji programu .

IZ przekazuje informacje oraz sprawozdania z realizacji programu do IK NSRO oraz
IC. Sprawozdania roczne i koncowe podlegaja opiniowaniu przez IK NSRO, sg
zatwierdzane przez Komitet Monitorujgcy POIiS, a nastepnie przekazywane do KE.

W podobny sposob odbywa sie przekazywanie zbiorczych informacji z raportow

beneficjentéw z osiggnietych efektow (z tym, ze informacje przekazywane sg tylko do
poziomu 1Z).
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Wzory dokumentéw obowigzujgcych w systemie sprawozdawczosci POIlIS sg
okreslone w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Minimalne wymagania KE odnosnie sprawozdan rocznych i koncowego okreslone sg
w zatgczniku do rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia z dnia 8 grudnia
2006 .

c. Ewaluacja

Wytyczne w zakresie ewaluacji programoéw operacyjnych na lata 2007-2013
przedstawiajg kompetencje poszczegdélnych podmiotéw zaangazowanych w proces
ewaluaciji, zakres ewaluacji oraz zasady realizacji procesu ewaluaciji.

Ewaluacja jest definiowana jako osad (ocena) wartosci interwencji publicznej
dokonany przy uwzglednieniu odpowiednich kryteriow (skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci, trafnosci i trwatosci) i standardow. Osad dotyczy zwykle potrzeb, jakie
powinny by¢ zaspokojone w wyniku interwencji oraz osiggnietych efektow. Ewaluacja
oparta jest na specjalnie w tym celu zebranych i zinterpretowanych informacjach za
pomocg odpowiedniej metodologii.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady nr 1083/2006 ewaluacja ma na celu poprawe:
Jakosci, skutecznosci i spojnosci pomocy funduszy oraz strategii i realizacji
programéw operacyjnych w odniesieniu do konkretnych problemow strukturalnych
dotykajacych dane panstwa cztonkowskie i regiony, z jednoczesnym uwzglednieniem
celu w postaci trwatego rozwoju i whlasciwego prawodawstwa wspoélnotowego
dotyczacego oddziatywania na srodowisko oraz strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko”.

Ewaluacja jest realizowana na dwoch poziomach:
» ewaluacji na poziomie Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia,
» ewaluacji na poziomie programow operacyjnych.

Dodatkowo fakultatywnie mozliwe jest przeprowadzanie ewaluacji réwniez na
poziomie priorytetow, dziatan oraz projektow.

Do gtownych podmiotow zaangazowanych w proces ewaluacji naleza:

Krajowa Jednostka Oceny (Minister Rozwoju Regionalnego — patrz
rozdziat 4, punkt d — Inne instytucje zaangazowane we wdrazanie
funduszy europejskich),

Instytucje Zarzadzajace PO,

Instytucja Koordynujgca Regionalne Programy Operacyjne
(Minister Rozwoju Regionalnego),

Grupy Sterujace,

komitety monitorujgce.

YV VYV

Ewaluacje programow operacyjnych w okresie programowania 2007-2013 bedag
miaty charakter ewaluacji strategicznych oraz ewaluacji operacyjnych prowadzonych
przed (ewaluacja ex ante), podczas (ewaluacja biezgca), oraz po zakohczeniu
(ewaluacja ex post) realizacji programow operacyjnych.
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Ewaluacja funduszy w Polsce — wiecej o badaniach ewaluacyjnych funduszy
mozna dowiedzie¢ sie pod ponizszym adresem:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Analizy raporty i podsumowania  » Ewaluacja

www.funduszestrukturalne.gov.pl/EWALUACJA+funduszy+w+Polsce/

d. Komitet i podkomitety monitoruj  gce

Podstawowymi dokumentami stanowigcymi podstawe funkcjonowania komitetow
monitorujgcych sa:

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.,
ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju,

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013,
Wytyczne dotyczgce komitetow monitorujgcych.

VV VY

Komitet Monitoruj acy Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013 zostat ustanowiony Zarzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego Nr 28 z dnia
28 grudnia 2007 r. Ww. zarzadzenie oraz inne dokumenty zwigzane z pracg Komitetu
Monitorujgcego POIIS (w tym regulamin pracy oraz lista cztonkéw) znajdujg sie pod
adresem internetowym:

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Instytucje realizuj gce Program P Kompetencje instytucji  » Komitet
Monitoruj gcy

Komitet monitoruje realizacje programu, sprawuje nadzor nad efektywnoscig
i jakoscig zarzadzania programem. Do jego szczegdtowych zadanh nalezg m.in.:
» analiza i zatwierdzenie kryteribw wyboru projektow (oraz zmian do
kryteriow),
» analiza i zatwierdzanie rocznych sprawozdan (oraz kohcowego
sprawozdania) z realizacji POIiS,
» przeglad postepow w zakresie osiggania celow okreslonych
w programie, na podstawie dokumentow przedkiadanych przez 1Z
POIiS,
> analizowanie rezultatbw realizacji POIliS, w szczeg6lnosci
osiggania celéow wyznaczonych dla kazdego priorytetu oraz
wynikéw ocen zwigzanych z monitorowaniem realizacji POIiS,
» zapoznawanie sie z rocznymi raportami z kontroli programu.

Przewodniczgcym Komitetu Monitorujgcego POIiS jest Podsekretarz Stanu w MRR,
nadzorujgcy departament petnigcy funkcje 1Z POIIS.
W pracach Komitetu na prawach czionkéw uczestnicza:
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» przedstawiciele instytucji rzadowych (. réznych komérek
organizacyjnych MRR oraz przedstawiciele  wihasciwych
ministerstw, w szczegolnosci Instytucji Posredniczacych),

» przedstawiciele instytucji samorzadowych (tj. przedstawiciel
Konwentu Marszatkbw RP oraz przedstawiciele ogolnopolskich
organizacji jednostek samorzadu terytorialnego np. Zwigzku Miast
Polskich),

» reprezentanci organizacji pracownikow i pracodawcow, organizacji
pozarzadowych i Srodowiska akademicko-naukowego.

Ponadto, w posiedzeniach Komitetu biorg udziat obserwatorzy (bez prawa gtosu)
reprezentujgcy m.in. Instytucje Zarzadzajgce Regionalnymi  Programami
Operacyjnymi (zarzady wojewddztw), Instytucje Wdrazajace POIiS.

Przedstawiciel KE moze uczestniczy¢ w pracach Komitetu z glosem doradczym.

Komitet moze powotaé Podkomitet Monitorujgcy, ktéremu oddeleguje czes¢ swoich
kompetencji zwigzanych z monitorowaniem danego priorytetu.

e. Systemy informatyczne wykorzystywane w perspekty wie
2007-2013

KSI SIMIK 07-13

Celem Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07-13 jest zapewnienie
zdolnosci zbierania i agregacji na wyzszych poziomach podstawowych danych
dotyczacych programéw operacyjnych wspéifinansowanych ze s$rodkéw UE
w zakresie i formacie wymaganym przez Komisje Europejskg (art. 58 lit. d
rozporzadzenia ogoélnego Rady (WE) nr 1083/2006) oraz wsparcie biezgacego
procesu zarzadzania i monitorowania w zakresie programéw wspétfinansowanych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

Krajowy System Informatyczny na lata 2007-2013 jest oparty na sieci Internet oraz
gromadzi minimalny zakres danych niezbednych z punktu widzenia regulacji
unijnych. Za wprowadzenie danych do systemu odpowiedzialne sg gtéwnie osoby
w instytucjach realizujgcych zadania odnoszace sie bezposrednio do beneficjentow,
np. w zakresie weryfikacji i rozliczania ptatnosci.

Konstrukcja techniczna systemu umozliwia elastyczne wprowadzanie zmian i jego
rozbudowe w trakcie eksploatacji. Zakres projektu budowy i wdrazania systemu
elektronicznego zostat podzielony na tzw. grupy funkcjonalnosci:

| grupa funkcjonalnosci zawiera moduty:

» administracja systemem,

» interfejsy komunikacyjne — wymiana danych pomiedzy lokalnymi
systemami informatycznymi (LSI) a krajowym systemem
informatycznym (KSI),

» obstuga cyklu zycia projektu, ewidencjonowanie i obstuga danych
dotyczacych:

» wnioskow o dofinansowanie,
» decyzji o dofinansowaniu,
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»= wnioskow o ptatnosg,
= kontroli poszczegolnych projektéw.
Il grupa funkcjonalnosci:
» wsparcie obstugi duzych projektow,
» ewidencja danych dotyczacych programdw operacyjnych,
» prognozy wydatkow,
» wspieranie  procesu ,monitorowania wdrazania” poprzez
wbudowanie w System szeregu standardowych raportow.
[l grupa funkcjonalnosci:
» deklaracje wydatkéw,
» rejestr obcigzen na projekcie - ewidencjonowanie i rejestr kwot
wycofanych oraz podlegajacych procedurze odzyskiwania,
» wprowadzenie stownika wskaznikbw postepu rzeczowego i ich
ewidencjonowanie,
» zapewnienie mechanizmow definiowania niestandardowych
raportow.

Dokumenty requluj gce dziatanie KSI SIMIK 07-13
Szereg zagadnieh zwigzanych z procesami ewidencjonowania w Krajowym Systemie
Informatycznym jest regulowane w nastepujacych wytycznych MRR:
» Wytyczne w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania
danych w formie elektronicznej,
» Wytyczne w zakresie sprawozdawczoSci.

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wytyczne polskie » Wytyczne horyzontalne
- obowi gzujace

Dodatkowo kazdy uzytkownik zobowigzany jest do korzystania z systemu zgodnie
z Instrukcjg uzytkownika Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07-13.

Informacje oraz materialy | dokumentacja dotyczgaca Krajowego Systemu
Informatycznego SIMIK 07-13 zamieszczane sg ha stronach internetowych MRR:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Analizy raporty i podsumowania  » Krajowy System Informatyczny

Lokalne Systemy Informatyczne

Na potrzeby danego sektora lub instytucji moze zosta¢ stworzony Lokalny System
Informatyczny (LSI) . Jest to jednak system nieobligatoryjny z punktu widzenia
wymagan KE. Koszty zwigzane z budowg takiego systemu bedg mogly byc¢
refundowane z przyznanej alokacji dla danego sektora/instytucji na pomoc
techniczng POIiS.

W chwili obecnej wiekszosc¢ instytucji buduje oddzielnie dedykowane systemy
informatyczne i odpowiedzialno$¢ za kwestie zwigzane z budowg systemu i jego
obstugg: stworzenie specyfikacji, przeprowadzenie procedury przetargowej oraz
prace wdrozeniowe spoczywa w gestii Instytucji Posredniczacych lub IP Il stopnia,
w zaleznos$ci od przyjetego modelu w danym sektorze.
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System KSI SIMIK 07-13 zostat wyposazony w specjalny interfejs komunikacji
pomiedzy KSI a LSI. Procedury regulujgce logowanie sie do interfejsu
komunikacyjnego oraz procedury zgtoszenia systemu sg dostepne na stronach
internetowych, wskazanych powyzej.

IZ POIiS w trakcie prac nad budowa LS| zwraca szczegdlng uwage na kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem krajowego systemu, jakoscig przesytanych danych
oraz niezawodnoscig dziatania interface’éw komunikacyjnych systemu.

System SFC 2007

Wymiana danych miedzy Panstwem Czionkowskim, a Komisjg Europejska nastepuje
poprzez utworzony przez Komisje system informatyczny SFC 2007, umozliwiajacy
bezpieczng wymiane danych miedzy Komisjg a Panstwem Cztonkowskim.

Na potrzeby systemu do komunikacji pomiedzy KE a panstwem cztonkowskim
w MRR zostat powotany tzw. MS Liaison w IK NSRO. Dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko w Instytucji Zarzadzajacej powotany zostat administrator
merytoryczny. Wymiana danych z systemem KE odbywa sie bezposrednio, za co
w 1Z odpowiedzialny jest ww. administrator.

10. Dziatania informacyjno — promuj ace

a. Dokumenty i akty prawne

Podstawowe dokumenty regulujgce prowadzenie dzialah informacyjno -
promocyjnych w ramach Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013 i programu to
m.in.:

Strategia komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce w ramach
Narodowej Strategii Spdjnosci na lata 2007-2013,

Plan  komunikacji Programu  Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013.

» rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.,

» rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia z dnia 8 grudnia
2006 r.,

» ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoiju,

» Wpytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji
I promocji,

>

>

Powyzsze dokumenty dostepne sg pod ponizszymi adresami internetowymi:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty P Prawo unijne
www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Dokumenty P Prawo polskie
www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Zasady promocji Funduszy Europejskich
WWW.PO0IS.govV.pl
Zaktadka Zasady promocji Programu
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Rozporzadzenia unijne zawierajg podstawowe zasady dotyczace promocji
i informacji stosowane przy wdrazaniu programoOow operacyjnych, a takze zakres
obowigzkéw Panstwa Cztonkowskiego i Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie promociji
i informaciji.

Zakres obowigzkoéw IK NSRO, 1Z, IP i IW w zakresie informacji i promocji przy
wdrazaniu programow operacyjnych na lata 2007-2013 opisany zostat szczegétowo
w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promocji.
Z kolei Strategia komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce w ramach Narodowej
Strategii Spojnosci na lata 2007-2013, zaakceptowana przez Komisje Europejskg
w dniu 15 pazdziernika 2008 r. okresla podstawowe zasady prowadzenia dziatan
informacyjnych i promocyjnych na potrzeby wszystkich programéw operacyjnych
i Narodowej Strategii Spojnosci (NSRO), a w szczegdlnosci wskazuje: cele, idee
przewodnia, grupy docelowe oraz instytucje zaangazowane w dziatania informacyjne
i promocyjne.

Istniejg réwniez dokumenty odnoszace sie bezposrednio do POIiIS, sg to m.in.:
» Plan  komunikacji Programu  Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013,
> Roczne plany dziatan informacyjnych i promocyjnych POIiS,
» Zasady promocji projektow dla beneficjentow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

Plan komunikacji Programu Operacyjnego Infrastruktu ra i Srodowisko na lata
2007-2013 zawiera podstawowe zatozenia dotyczace prowadzenia dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych POIiS przez wszystkie instytucje
zaangazowane w realizacje programu. Plan komunikacji POIiS okresla m.in. cele
dziatan, grupy docelowe, ogolny opis planowanych dziatan informacyjnych,
promocyjnych i szkoleniowych, zakres obowigzkéw instytucji w systemie zarzgdzania
POIiS oraz partneréw spotecznych i gospodarczych zaangazowanych w proces
informowania i promocji, harmonogram, budzet, a takze sposéb ewaluaciji.

Roczne plany dziata r informacyjnych i promocyjnych POli  § na poszczegdine
lata zawierajg szczegOtowy opis dziatan informacyjnych, promocyjnych
i szkoleniowych w danym roku, harmonogram, budzet, zaktadane rezultaty oraz
wskazanie podmiotéw realizujgcych zadanie.

Zasady promocji projektéow dla beneficjentow POIi $ okres$lajg podstawowe
obowigzki beneficientbw w zakresie informowania i promowania projektow
wspotfinansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS)
oraz zasady dotyczace jednolitego oznaczania wszystkich dziatan informacyjnych
i promocyjnych. Zasady dotyczg roOwniez instytucji w systemie zarzgdzania
i wdrazania POIiS realizujacych projekty pomocy technicznej wspéffinansowanych
w ramach pomocy technicznej POIiS. Zasady moga byé réwniez pomocne dla
potencjalnych beneficjentow POIiS na etapie przygotowywania wniosku o
dofinansowanie projektu w zakresie zadan zwigzanych z promocjq inwestycji (pkt 1.3
wniosku).
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b. Obowi gzki beneficjenta w zakresie dziata n informacyjno -
promuj gcych
Kazdy beneficjent ma obowigzek prowadzi¢ dziatania informacyjne i promocyjne
skierowane do opinii publicznej w trakcie realizacji projektu, do czasu jego

zakonczenia. Forma dziatah informacyjnych i promocyjnych rézni sie w zaleznosci od
charakteru projektu oraz wartosci przyznanego dofinansowania publicznego.

Jesdli projekt dotyczy zakupu $rodkow trwatych lub finansowania roboét
infrastrukturalnych lub budowlanych, a catkowity wkiad publiczny do projektu
przekracza 500 000 euro, beneficient ma obowigzek ustawienia tablicy
informacyjnej juz w momencie rozpoczecia realizacji projektu. W przypadku, gdy
realizacja projektu rozpoczeta sie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie,
beneficjent ustawia tablice niezwtocznie po jej zawarciu. Natomiast po zakonczeniu
projektu tablica informacyjna powinna zosta¢ zastgpiona statg tablic 4 pami gtkow a.
Musi ona zosta¢ umieszczona w widocznym miejscu nie pozniej niz 6 miesiecy po
zakonczeniu inwestycji. W przypadku projektéw ponizej 500 000 euro catkowitego
wktadu publicznego beneficjenci nie sg zobowigzani do umieszczania tablic
informacyjnych i pamigtkowych. Minimalny zakres dzialah informacyjnych
i promocyjnych w ramach takich projektow ogranicza sie do wyraznego
poinformowania wszystkich uczestnikdw projektéw o tym, ze przedsiewziecie zostato
wybrane w ramach programu wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego lub Funduszu Spojnosci.

Obowigzkowi oznaczania podlegajg sprzet i wyposazenie (m.in. maszyny i urzadzenia,
pojazdy, aparatura, wyposazenie biurowe, sprzet komputerowy) zakupione w ramach
projektu. Rowniez wszystkie materialy informacyjne, promocyjne i szkoleniowe oraz
cze$¢ dokumentacji dotyczacej realizowanego projektu w zaleznosci od wielkosci,
rodzaju i techniki wykonania powinny zosta¢ odpowiednio oznaczone zgodnie z
Ksiegg identyfikacji wizualnej dla Narodowej Strategii Spoéjnosci stanowigcej
zalacznik do Strategii komunikacji Funduszy Europejskich (przy czym 1Z POIiS
zaleca stosowanie podstawowego wariantu oznaczenia, w kazdym przypadku, gdy
warunki techniczne to umozliwiajg).

Sposéb oznaczania wszelkich dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
przedsiewzie¢ wspoffinansowanych ze srodkow UE zostat okreslony. w:

» Strategii komunikacji Funduszy Europejskich,

> Zasadach promocji projektéw dla beneficjentéw POIiS.

c. Obowi gzki instytucji w zakresie dziata n informacyjno —
promuj gcych

Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone przez instytucje zaangazowane
w realizacje POIliS majg przede wszystkim zapewnié obywatelom dostep do
informacji na temat mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie ze $rodkéw Unii
Europejskiej. 1Z POIiS prowadzi w szczegdblnosci dziatania promocyjne skierowane
do ogdtu spoteczenstwa, zas IP, a zwlaszcza IW, dziatania informacyjne adresowane
do beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw programu.
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IZ w ramach swoich obowigzkéw m.in.:
» przeprowadza kampanie informacyjng poswiecong uruchomieniu
programu,
» prowadzi przynajmniej raz w roku kampanie informacyjng
0 szerokim zasiegu nt. programu i efektow jego wdrazania,
» ogltasza w formie elektronicznej wykaz beneficjentow wraz
z podaniem tytutdbw projektow i przyznanych im  kwot
dofinansowania.
Obowigzkowymi narzedziami komunikacji, jakie instytucje muszg zapewnic
i wykorzystywaé sg serwisy internetowe, punkty informacyjne, wydawnictwa
tematyczne oraz szkolenia.
IZ jest odpowiedzialna za przekazanie wiasciwym instytucjom zaangazowanym
w prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych szczegdlowych zasad
wypetniania obowigzkoéw informacyjnych, zas IP i IW zobowigzane sg przekazac te
zasady beneficjentom oraz wykonawcom.

SzczegOlowy podziat zadan zwigzanych z dziataniami informacyjno-promujgcymi
pomigdzy 1Z i IP/IW zostat opisany w Planie komunikacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013.

11. Kontrola

a. Podstawowe dokumenty

Podstawowymi dokumentami regulujgcymi zasady i tryb przeprowadzania kontroli sg:
» Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw
Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym,
» Wytyczne w sprawie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania
prognoz wnioskow o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej w ramach
NSRO na lata 2007-2013,
> Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POIiS.

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wytyczne polskie » Wytyczne horyzontalne
- obowi gzujace

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wytyczne obowi gzujgce

b. Instytucje upowa znione do przeprowadzenia kontroli

Kontrola to narzedzie skutecznego i sprawnego zarzadzania, obejmujgce badanie
stanu rzeczywistego i jego porOéwnanie ze stanem pozadanym oraz umozliwiajgce
wyeliminowanie zidentyfikowanych, negatywnych zjawisk.
Kontrole w systemie realizacji POIiS prowadza;
Instytucje krajowe:
Instytucja Zarzadzajgca,
Instytucja Posredniczaca,
Instytucja Wdrazajaca,
Instytucja Certyfikujgca,
Instytucja Audytowa.

YVVYYVYYV
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Instytucije wspdlnotowe:
» Komisja Europejska,
» Europejski Trybunat Obrachunkowy,
» Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

W ramach POIiS kontrole mozna podzielié ze wzgledu na przedmiot kontroli: kontrole
systemowe i projektow oraz ze wzgledu na tryb kontroli: planowe i dorazne.

Kontrole mogag takze przeprowadza¢ podmioty zewnetrzne dziatajgce na zlecenie 1Z,
IP lub IW.

Oprocz tego, kontrole prowadzg inne uprawnione organy na mocy odrebnych
przepiséw, w tym m.in.: Najwyzsza lzba Kontroli, Regionalne Izby Obrachunkowe,
Urzedy Kontroli Skarbowej, Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych.

Instytucje kontrolujgce moga wydaé zalecenia pokontrolne zawierajgce uwagi
i wnioski zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych w czasie kontroli uchybien
i nieprawidiowosci. Kontrolowana instytucja jest zobowigzana w terminie
wyznaczonym w zaleceniach pokontrolnych do pisemnego poinformowania
0 sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub o przyczynach nie podjecia dziatan
natozonych na nig w ramach zalecen pokontrolnych.

c. Kontrole projektow

Kontrola projektu ma na celu weryfikacje prawidiowo $ci realizacji projektu
Podczas kontroli, instytucja kontrolujgca upewnia sie, ze wspoifinansowane towary
i ustugi sg dostarczone oraz ze wydatki zadeklarowane przez beneficjentow na
projekty zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z zasadami wspoélnotowymi
i krajowymi.

W systemie realizacji POIiS wyrdzniamy nastepujace rodzaje kontroli projektow:
kontrole przygotowania indywidualnych projektow kluczowych,

kontrole procedur zawierania umow dla zadan objetych projektem,
kontrole projektéw na miejscu,

kontrole wnioskow beneficjentow o ptatnose,

kontrole na zakonczenie realizacji projektu,

kontrole projektéw zaawansowanych finansowo lub zakonczonych
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie,

kontrole po zakonczeniu realizacji projektu,

kontrole realizacji Rocznych Planow Dziatarn Pomocy Technicznej.

VVVVVYY
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Czynnosci kontrolne obejmujg weryfikacje dokumentéw przedstawionych przez
beneficjentéw, moga tez obejmowac sprawdzenie na miejscu realizacji projektu.

Weryfikacja dokumentacji (w siedzibie instytucji kontrolujgcej) odnosi sie do
weryfikacji formalnej, finansowej i merytorycznej przedktadanych dokumentow.
Dotyczy to przede wszystkim wnioskbw o dofinansowanie oraz wnioskow
beneficientbw o pfatnos¢ wraz z wymaganymi zalgcznikami, zwilaszcza
potwierdzajgcymi poniesienie wydatkdéw oraz dostarczenie towardw i ustug.

Kontrole na miejscu realizacji projektu prowadzone sg w kazdym miejscu zwigzanym

z realizacjg projektu (w miejscu fizycznej realizacji projektu oraz w siedzibie
beneficjenta). Kontrole projektu na miejscu majg przede wszystkim na celu
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sprawdzenie, czy informacje dotyczace postepu w realizacji projektu oraz
poniesionych wydatkéw przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach o ptatnosé
Sg zgodne ze stanem rzeczywistym. Kontrole na miejscu realizacji prowadzg co do
zasady Instytucje Wdrazajace.

d. Kontrole systemowe

Poniewaz w systemie realizacji POIiS, 1Z delegowata cze$é swoich zadan IP, a te
z kolei przekazaty czes¢ swoich funkcji IW, konieczne jest przeprowadzanie przez
podmioty delegujace zadania kontroli systemowych majgcych na celu
zapewnienie, ze wszystkie powierzone do realizacji zadania sg realizowane
w odpowiedni sposéb, a system zarzadzania i kontroli POIiS funkcjonuje
prawidiowo , efektywnie izgodnie z prawem .

Istotg kontroli systemowej jest sprawdzenie prawidtowosci, skutecznosci i zgodnosci
z prawem procedur oraz systemu zarzadzania i kontroli POIiS w danej instytuciji.
Kontrole systemowe obejmujg m.in.:

a) weryfikacje prawidtowosci stosowania Instrukcji Wykonawczych danej
instytucji oraz ich efektywnosci w praktyce, w tym istnienie odpowiedniej sciezki
audytu,

b) przestrzeganie przepisbw porozumienia lub umowy przez instytucje
kontrolowana.

Kontrola systemowa moze obejmowac weryfikacje dokumentacji w siedzibie instytucji
kontrolujgcej oraz sprawdzenie na miejscu w danej instytucji kontrolowanej.

e. Kontrole prowadzone przez IC

Instytucja Certyfikujgca przeprowadza kontrole co do zasady w Instytucji
Zarzadzajgcej, cho¢ mozliwe jest rowniez jej przeprowadzenie w innych instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie POIiS. Mogg mie¢ charakter planowy lub dorazny.
Kontrole planowe polegajg na sprawdzeniu funkcjonowania systemu zarzgdzania
i kontroli w danej instytucji oraz stosowania procedur zawartych w instrukciji
wykonawczej. W szczegdlnosci kontroli podlega poprawnos¢ sporzadzonego
Poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz wniosku o ptatnosé, potwierdzenie, ze
wydatki sg zgodne z danymi w dokumentacji ksiegowej, dokumentacjg uzupetniajgcg
oraz sg spojne z danymi zawartymi w KSI (SIMIK 07-13). Kontrole dorazne
prowadzone sg w przypadku uzyskania informacji o wystgpieniu lub podejrzenia
wystgpienia nieprawidtowosci zwigzanej z wdrazaniem programu w danej instytucji.
Celem kontroli doraznej jest zweryfikowanie informacji o nieprawidtowosci oraz
ustalenie sposobu dalszego postepowania. W szczegOlnie uzasadnionych
przypadkach kontrole dorazne moga byc¢ takze przeprowadzone u beneficjenta.

12. Nieprawidtowo Sci

a. Podstawowe dokumenty

Podstawowymi dokumentami regulujgcymi zasady, terminy i sposoby informowania
0 nieprawidtowosciach sa:

» Wpytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie sposobu
postepowania w razie wykrycia nieprawidiowosci w wykorzystaniu
funduszy  strukturalnych i Funduszu  Spdéjnosci w  okresie
programowania 2007-2013,

68



» System informowania 0 nieprawidtowosciach finansowych
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci w latach
2007-2013, zatwierdzony przez Petnomocnika Rzadu ds. Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej
lub Unii Europejskie;j.

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wytyczne polskie » Wytyczne horyzontalne
- obowi gzujace

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Poradnik beneficjenta » Kontrola i nieprawidtowo  $ci

b. Definicja nieprawidtowo Sci

Zgodnie z art. 2 pkt 7 rozporzadzenia 1083/2006 za nieprawidiowo $¢€ nalezy
uwazac¢ jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajgce
z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby
spowodowaé szkode w budzecie ogbélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego.

c. Instytucje odpowiedzialne za informowanie o
nieprawidtowo sciach

Za proces informowania KE o nieprawidtowosciach odpowiedzialny jest:
» Petnomocnik Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na
Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej — ktory realizuje
zadania zwigzane z informowaniem KE o nieprawidtowosciach przy
pomocy komorki organizacyjnej MF wiasciwej w zakresie informowania
KE o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci.
W celu umozliwienia Petnomocnikowi wypetnienia tych obowigzkéw, Instytucja
Zarzadzajgca odpowiada za przygotowanie i przekazanie stosownych informacji
o nieprawidtowosciach do MF.

Instytucje odpowiedzialne za wykrywanie oraz przekazywanie informacji na temat
nieprawidtowosci (zgodnie z Wytycznymi MRR) to:

Instytucja Zarzadzajaca,

Instytucje Posredniczace,

Instytucje Wdrazajace,

Instytucja Certyfikujgca,

Instytucja Audytowa,

inne podmioty (np. Najwyzsza Izba Kontroli, Regionalne Izby
Obrachunkowe, organy scigania).

Instytucje odpowiedzialne za informowanie o nieprawidtowosciach sg zobowigzane
do weryfikowania otrzymanych informacji o stwierdzonych naruszeniach prawa.

VVVVYVYY
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d. Rodzaje nieprawidiowo $ci
Mozna rozrdzni¢ nastepujace rodzaje nieprawidtowosci:

Nieprawidtiowosci  podlegaj ace niezwlocznemu  zgtoszeniu do  Komisji
Europejskiej — sg to wykryte lub podejrzane nieprawidtowosci, w zwigzku z ktorymi
zastosowano nowy sposob popetnienia nieprawidtowosci (nowg praktyke) lub istniejg
obawy, ze moga wystgpi¢ w bardzo krétkim czasie negatywne nastepstwa poza
terytorium RP. Taki rodzaj nieprawidiowosci przekazuje sie za pomocg raportu
biezacego;

Nieprawidiowosci  podlegaj agce  kwartalnemu  raportowaniu do  Komis;ji

Europejskiej — to nieprawidiowosci zgtaszane w przypadku, gdy nieprawidtowos$é
odnosi sie do kwoty 10 tys. euro lub wyzszej obcigzajgcej budzet Wspdlnoty z
wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 28 ust. 2. rozporzadzenia 1828/2006,
odnosnie nieprawidtowosci wystepuje podejrzenie naduzycia finansowego lub gdy
KE pisemnie zazgdala przekazywania informacji  dotyczgacych  danej
nieprawidtowosci. Nieprawidtowosci te zgtasza sie za pomocg raportu kwartalnego.

Przewidziano pewne wyjatki od obowigzku zgtoszenia nieprawidtowosci do Komisji
Europejskiej — zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia 1828/2006 nie podlegaja
obowigzkowi zgtoszenia do KE przypadki, w ktorych: nieprawidtowos¢ polega jedynie
na czesciowym lub catkowitym zaniechaniu realizacji operacji w ramach programu
operacyjnego, na skutek upadtosci beneficjenta; przypadki zgtaszane Instytucjom
Zarzadzajgcym Ilub Certyfikujgcym przez beneficjenta z wlasnej woli i przed
wykryciem przez wiasciwe podmioty, przed lub po dokonaniu ptatnosci z wkiadu
publicznego; przypadki wykryte iskorygowane przez Instytucje Zarzadzajaca lub
Certyfikujacg przed dokonaniem jakiejkolwiek ptatnosci ze srodkéw publicznych dla
beneficjenta lub przed umieszczeniem przedmiotowych wydatkow w przekazanej
Komisji deklaracji wydatkéw. Niemniej wszystkie nieprawidtowosci niepodlegajgce
zgtoszeniu do KE, podlegajg obowigzkowi zgtoszenia w formie kwartalnych
zestawien nieprawidtowosci na szczeblu krajowym.

e. Odzyskiwanie kwot

Wszystkie nieprawidtowo wykorzystane przez beneficjenta $rodki podlegajg
procedurze odzyskiwania (wyjatek dotyczy beneficjentdw bedgcych panstwowymi
jednostkami budzetowymi). W przypadku wystgpienia nieprawidtowosci polegajacej
na:

» wykorzystaniu srodkow niezgodnie z przeznaczeniem,

» wykorzystaniu srodkow z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art.

208 ustawy o finansach publicznych,

» pobraniu srodkéw nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
—1Z lub IP, (lub IW — jezeli zostata upowazniona) wydaje na podstawie art. 211 ust. 4
ustawy o finansach publicznych w pierwszej instancji decyzje o zwrocie , ktéra po
uprawomocnieniu jest podstawg dokonania wpisu beneficjenta do tzw. rejestru
dtu znikéw . Niewtasciwie wykorzystane srodki podlegajg zwrotowi przez beneficjenta
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Przed
wydaniem ww. decyzji istnieje mozliwos¢ dobrowolnego zwrotu srodkdéw przez
beneficienta albo dokonania potrgcenia z kwoty kolejnej transzy wynikajacej
z kolejnego wniosku o ptatnosc.
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Wysokos¢ i zakres dokonanej redukcji pomocy, w zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowos$cig, jest wustalana przy uwzglednieniu charakteru i wagi
nieprawidtowosci oraz spowodowanych w jej rezultacie strat finansowych.
Po wydaniu decyzji, instytucje w systemie wdrazania POIiS monitorujg dokonanie
zwrotu przez beneficjenta na rachunek i w terminie wskazanym w decyziji.

W przypadku braku zwrotu i braku mozliwosci potrgcenia naleznej kwoty z kolejnej
transzy wynikajacej z kolejnego wniosku beneficjenta o ptatnosc, IZ kieruje sprawe
na droge postepowania egzekucyjnego.

Z dniem, z ktérym decyzja o zwrocie przekazanego dofinansowania stanie sie
ostateczna, maksymalna kwota dofinansowania, wskazana w umowie
o dofinansowanie projektu, ulega automatycznemu pomniejszeniu, o kwote
okreslong w decyzji o zwrocie bez odsetek.

Jednoczes$nie, instytucje wprowadzajg dane do rejestru kwot podlegaj acych
procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych (tzw. rejestr dtu znikow)
w systemie KSI (SIMIK 07-13).

IZ informuje IC o kwotach odzyskanych oraz wycofanych wraz z Poswiadczeniem
i deklaracjg wydatkéw oraz wnioskiem o ptatno$¢ okresowg. Dane przekazywane sg
do IC w formie papierowej, jako zatacznik do dokumentu Poswiadczenie i deklaracja
wydatkdw oraz wniosek o ptatnos¢ okresowa, jak réwniez za pomocag systemu
informatycznego KSI.

Instytucja Certyfikujgca prowadzi zbiorczy rejestr kwot podlegajgcych procedurze
odzyskiwania oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkiadu dla
projektu w KSI (SIMIK 07-13).

Szczegotowe informacje na temat dokonywania korekt finansowych i odzyskiwania
kwot w ramach POIiS zamieszczone sg w dokumencie Zalecenia w zakresie
sposobu korygowania wydatkow nieprawidtiowo poniesionych w ramach Programu
operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

13. Pomoc Techniczna

a. Podstawowe dokumenty

Podstawowe dokumenty horyzontalne w procesie wdrazania pomocy technicznej to:
» Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej,
» Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS,
> Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci POIiS,
» Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POIiS.

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne » Wytyczne polskie » Wytyczne horyzontalne
- obowi gzujace

WWW.pois.gov.pl
Zaktadka Dokumenty i wytyczne P Wytyczne obowi gzujgce
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Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej okre$lajg ogolne warunki
korzystania z pomocy technicznej. Z kolei Wytyczne w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach POIiS zawierajg szczegdtowe informacje nt. wydatkéw, ktére
moga by¢ uznane za kwalifikowalne w ramach Pomocy Technicznej POIIS. Wytyczne
w zakresie sprawozdawczosci zawierajg informacje nt. zasad sprawozdawczosci
w ramach pomocy technicznej POIiS oraz instrukcje wypetniania wniosku o ptatno$é.
Natomiast Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POIiS okreslajg reguly oraz
minimalny zakres kontroli na miejscu realizacji RPD PT, w tym wnioskéw o ptatnosc.
Opracowano réwniez dokument System Wdrazania XIV i XV Osi Priorytetowej
(Pomoc Techniczna) w Ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Opisuje on szczeg6towo system wdrazania PT POIiS, wskazuje podmioty
wspotuczestniczagce w systemie oraz okresla najwazniejsze cechy systemu
i kluczowe procesy zachodzace podczas realizacji pomocy technicznej.

b. Realizacja zada n finansowanych z Pomocy Technicznej

Podstawowym celem pomocy technicznej jest zapewnienie wlasciwego sprawnego
i efektywnego wykorzystania $rodkbw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko poprzez zapewnienie wsparcia dla zarz adzania,
wdrazania oraz promocji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spojnosci.

Beneficjentami  $rodkéw z PT POIIS sg 1Z, IP, IW oraz Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (jako kluczowi
beneficjenci w sektorze transportu).

W ramach komponentéw pomocy technicznej POIIS finansowane sa wydatki
niezbedne dla prawidiowego wdrazania POIiS, z wylaczeniem kosztéw wynagrodzen
w okreslonych jednostkach administracji rzadowej petnigcych w ramach POIIS
funkcje 1Z oraz IP, a takze wydatkdw dotyczacych wynajmu i remontu pomieszczen
dla Instytucji Zarzadzajacej. Powyzsze wydatki beda finansowane w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

Wydatki w ramach PT POIiS beda realizowane w oparciu o tzw. sektorowe Roczne
Plany Dziatah (RPD), ktore w systemie wyboru projektow beda traktowane jako
projekty systemowe. RPD w ramach poszczegdlnych sektoréw przygotowywane sg
przez Instytucje Posredniczace i obejmujg dziatania planowane do realizacji przez IP
i IW w ramach danego sektora (w przypadku sektora transportu rowniez przez
kluczowych beneficjentoéw tj. Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad oraz
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.).

Kazdy RPD bedzie zawierat wydatki osobowe, wydatki na wdrazanie, podnoszenie
kwalifikacji, wydatki zwigzane z informacjg i promocje oraz ewaluacja.,

Spis zat gcznikow
1. Tabela — priorytety / dziatania POIiS i odpowiadajacy im wktad finansowy,
2. Tabela — instytucje posredniczace i wdrazajace w POIiS..
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Zatgcznik 1. Tabela — priorytety / dziatania POli

(stan na 1 grudnia 2008 r.)

S i odpowiadaj acy im wkiad finansowy

WISETE D= Wktad krajow Srodki tacznie
Priorytet/dziatanie - numer i nazwa EFRR lub FS (min euro)l y prywatne (rgln euro)
(min euro) (mlIn euro)
1 2 3 4 5 6
Pl Gospodarka wodno- s$ciekowa 2783,9 491,3 3 275,2
D 1.1 Gospgd_arka wodno — sciekowa w aglomeracjach 2783.9 4913 32752
powyzej 15 tys. RLM
Pl G_ospodarka odpadami i ochrona powierzchni 12157 2145 14302
ziemi
Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu
D21 gospodgrkl odpadami k.om.unalnyml ze 1015.7 179.2 11949
szczegolnym uwzglednieniem odpadow
niebezpiecznych
D22 Przywracanie terenom zdegradgwanym wartosci 200.0 353 235.3
przyrodniczych i ochrona brzegéw morskich
P Il Zarzq@zame za’lsobarr!l I przeciwdziatanie 556.8 98,3 655.1
zagro zeniom srodowiska
D31 Rete_ncmngwame Wody | zapewnienie 516.0 91.1 607.1
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
Zapobieganie oraz ograniczanie skutkdw zagrozen
D 3.2 | naturalnych oraz przeciwdziatanie powaznym 25,6 4,5 30,1
awariom
D 3.3 | Monitoring Srodowiska 15,2 2,7 17,9
Przedsi ewziecia dostosowuj ace
PIV przedsi ebiorstwa do wymogoéw ochrony 200,0 67,0 400,0 667,0

srodowiska
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D 4.1 | Wsparcie systemOw zarzadzania sSrodowiskowego 10,0 1,4 8,6 20,0
D 4.2 Raclon.allz.aqa gospodarki zasobami i odpadami w 30,0 10,0 60.0 100,0
przedsiebiorstwach
Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie
D43 wdrazania najlepszych dostepnych technik (BAT) 55,0 18,4 109.9 183,3
D 4.4 Wsparcie c_jla przedsgb_mrstw w zakresie 125 4.2 250 41.7
gospodarki wodno — sciekowej
D45 Wsp_arC|e dla przedsiebiorstw w zakresie ochrony 62.5 229 136.6 222.0
powietrza
Wsparcie dla przedsiebiorstw prowadzacych
D 4.6 |dziatalnos¢ w zakresie odzysku i unieszkodliwiania 30,0 10,1 59,9 100,0
odpaddw innych niz komunalne
PV Ochror_la przyrody i ksztattowanie postaw 89.8 158 105.6
ekologicznych
Wspieranie kompleksowych projektow z zakresu
D5.1 ochrony siedlisk przyrodnlczych (ekosystemow) na 50,0 88 58.8
obszarach chronionych oraz zachowanie
réznorodnosci gatunkowej
D 5.2 | Zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych 20,0 3,5 23,5
D 5.3 | Opracowanie planéw ochrony 10,8 19 12,7
Ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych
D 5.4 | ochronie srodowiska, w tym r6znorodnosci 9,0 1,6 10,6
biologicznej
P VI Drogowa i lotnicza sie € TEN-T 8 802,4 1 508,9 237,0 10 548,3
D 6.1 | Rozwoj sieci drogowej TEN-T 74375 1312,5 8 750,0
Zapewnienie sprawnego dostepu drogowego do
D 6.2 | najwiekszych osrodkdéw miejskich na terenie 10114 178,5 1189,9
wschodniej Polski
D 6.3 | Rozwgj sieci lotniczej TEN-T 353,5 17,9 237,0 608,4
P VIl | Transport przyjazny s$rodowisku 7 676,0 3845,0 540,9 12 061,9
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D 7.1 | Rozwdj transportu kolejowego 4 863,0 1874,3 400,0 7137,3
D 7.2 | Rozwdj transportu morskiego 606,8 107,1 713,9
D 7.3 | Transport miejski w obszarach metropolitalnych 2014,0 1 849,3 3 863,3
D 7.4 | Rozwdj transportu intermodalnego 111,3 140,9 252,2
D 7.5| Poprawa stanu $rodlgdowych drog wodnych 80,9 14,3 95,2
P VIII Bezpiecze nstwo transportu i krajowe sieci 2 9455 510.9 88 3 465.2
transportowe
D 8.1 | Bezpieczenstwo ruchu drogowego 100,0 17,6 117,6
D 8.2 | Drogi krajowe poza siecig TEN-T 2 655,5 468,6 3124,1
D 8.3 | Rozwgj Inteligentnych Systemow Transportowych 140,0 24,7 164,7
D 8.4 | Bezpieczenstwo i ochrona transportu lotniczego 50,0 8,8 58,8
P IX I'rlfrastrgkturg energetyczn’a’ przyjazna 748.0 2932 17043 27455
srodowisku i efektywno $¢€ energetyczna
D 9.1 | Wysokosprawne wytwarzanie energii 83,8 18,7 316,4 418,9
D 9.2 | Efektywna dystrybucja energii 139,0 3,2 21,3 163,5
D93 Termomoplermzacla obiektow uzytecznosci 553 553 1106
publicznej
D 9.4 | Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych 352,4 193,1 1216,8 1762,3
D 9.5| Wytwarzanie biopaliw ze zrédet odnawialnych 70,5 21,8 142,7 235,0
D96 Sieci u_’fatW|ajace odbidr energii ze zrodet 47.0 11 71 552
odnawialnych
px |DBezpiecze nstwo energetyczne w tym 974,3 169,4 549,5 1693,2
dywersyfikacja zrodet energii
Rozwoj systemow przesytowych energii
D 10.1 | elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz 765,0 138,2 438,8 1342,0
budowa i przebudowa magazyndw gazu ziemnego
Budowa systemow dystrybucji gazu ziemnego na
D 10.2 |[terenach niezgazyfikowanych i modernizacja 181,9 19,4 58,6 259,9
istniejgcych sieci dystrybuciji
D 10.3| Rozwdj przemystu dla OZE 27,4 11,8 52,1 91,3




P XI Kultura i dziedzictwo kulturowe 490,0 86,4 576,4
hrona i zachowanie dziedzictwa kulturow:

D11l Sncacger;?iu p?)cn;erlgignilni/?n FR KTHIDHEE0 0 101,0 17.8 1188
Rozwadj oraz rawa stanu infrastruktury kultur

D112 zr?acz?n?uapo%?a%rzgiacl)rS}a?n;m T Y © 304,0 53,6 3576

D 11.3|Infrastruktura szkolnictwa artystycznego 85,0 15,0 100,0
Bezpiecze nstwo zdrowotne i poprawa

P Xl efekrt)ywno $ci systemu ochror?y gdrowia 3500 50,0 118 4118

D 12.1 | Rozwdj systemu ratownictwa medycznego 200,0 23,5 11,8 235,3
Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia o

D122 znaczeyniju ponadregionalr?ym ’ 150,0 26,5 176.5

P Xl | Infrastruktura szkolnictwa wy zszego 500,0 88,2 588,2

D 13.1 | Infrastruktura szkolnictwa wyzszego 500,0 88,2 588,2
Pomoc techniczna — Europejski Fundusz

P XV Rozwoju Regionalnego i 187.8 33.2 2210

D 14.1 | Sprawne zarzgdzanie programem 172,5 30,5 203,0

D 14.2 | Informacja i promocja 11,3 2,0 13,3

D 14.3 | Ewaluacja programu 4,0 0,7 4,7

P XV |Pomoc techniczna — Fundusz Spojno  sci 393,5 69,4 462,9

D 15.1 | Sprawne zarzgdzanie programem 177,9 31,4 209,3

D 15.2 | Informacja i promocja 11,5 2,0 13,5

D 15.3 | Ewaluacja programu 4,1 0,7 4,8

D 15.4 | Wsparcie najwiekszych beneficjentow programu 200,0 35,3 235,3
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Zatacznik 2. Tabela — instytucje po  $rednicz ace i wdra zajace w POIi S

Priorytet

Instytucja
Posrednicz gca

Instytucja Wdra zajgca

1. Gospodarka wodno-$ciekowa

2. Gospodarka odpadami i
ochrona powierzchni ziemi

3. Zarzadzanie zasobami i
przeciwdziatanie zagrozeniom
Srodowiska

4. Przedsiewziecia dostosowujgce
przedsiebiorstwa do wymogow
ochrony srodowiska

5. Ochrona przyrody i
ksztattowanie postaw
ekologicznych

I\/Jinisterstwo
Srodowiska

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (projekty
powyzej 25 min €)

Wojewaddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (projekty
ponizej 25 min € ):
WFOSIGW Biatystok,
WFOSIGW Gdansk,
WFOSIGW Katowice,
WFOSIGW Kielce,
WFOSIGW Krakéw,
WFOSIGW Lublin,
WFOSIGW t6dz,
WFOSIGW Olsztyn,
WFOSiIGW Opole,
WFOSIGW Poznan,
WFOSIGW Rzeszéw,
WFOSIGW Szczecin,
WFOSIGW Torun,
WFOSIGW Warszawa,
WFOSIGW Wroctaw,

WFOSIGW Zielona Gora.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Centrum Koordynaciji Projektéw Srodowiskowych

s



6. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

- : - Ministerstwo - LA
7.T t k t h Projektow T t h
ransport przyjazny srodowisku Infrastruktury Centrum Unijnych Projektow Transportowyc
E' Bezple_cze_nstwo transportu | Centrum Unijnych Projektow Transportowych
rajowe sieci transportowe
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (9.1 — 9.3
9. Infrastruktura energetyczna Wy y P I )
przyjazna srodowisku i
efektywnosc energetyczna Instytut Paliw i Energii Odnawialnej (9.4 — 9.6)
Ministerstwo
Gospodarki
10. Bezpieczenstwo energetyczne Instytut Nafty i Gazu (10.1-10.2)
w tym dywersyfikacja zrodet
energii _ N . .
Instytut Paliw i Energii Odnawialnej (10.3)
Ministerstwo
11. Kultura i dziedzictwo kulturowe K_ultu_ry i Wiadza Wdrazajgca Programy Europejskie
Dziedzictwa
Narodowego
12. Bezpieczenstwo zdrowotne Ministerstwo
| poprawa efektywnosci systemu Zdrowia Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia
ochrony zdrowia
Ministerstwo
13.Infrastruktura szkolnictwa Nauki i . , .
. : Osrodek Przetwarzania Informacji
wyzszego Szkolnictwa
Wyzszego
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