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PROGRAMEM OPERYJNYM INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Zakres obowi gzywania wytycznych

Pytanie: Kto powinien dokonywa¢ interpretacji postanowiers programéw pomocy publicznej w
przypadku, gdy postanowienia programow sg niespojne z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach POIiS?

Odpowied z: W opinii 1Z PO 1iS nalezy przyja¢, iz watpliwosci powstate na gruncie przepisow
okreslajagcych warunki udzielania pomocy publicznej powinien rozstrzyga¢ organ wiasciwy dla
ustanowienia danego programu pomocowego. Oznacza to, ze w przedmiocie interpretacji
rozporzgdzenia okreslajacego warunki udzielania pomocy publicznej wiadciwy jest minister
upowazniony do jego wydania, a w przypadku rozporzadzehn Rady Ministrow minister petniacy role
wiodaca przy opracowywaniu projektu tego rozporzgdzenia. Nalezy przy tym podkreslié, iz powyzsza
reguta ma zastosowanie takze w odniesieniu do interpretacji przepisow programu pomocowego w
zakresie kwalifikowania wydatkéw. Zatem, w przypadku, gdy wystapig watpliwosci dotyczace
interpretacji danego programu pomocowego w odniesieniu do zasad okreslonych w Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO liS, interpretacje w zakresie przepiséw programu
pomocowego powinien wyda¢ minister wtasciwy dla danego programu pomocowego. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, iz interpretacja Instytucji Posredniczacej zawsze musi by¢ zgodna z Wytycznymi. W
przypadku watpliwosci dotyczacych postanowien Wytycznych IP moze zwréci¢ sie z prosba o
przedstawienie opinii do 1Z PO IiS.

Okres kwalifikowania wydatkow

Pytanie: Czy wydatki poniesione przez potencjalnych beneficjentéw PO 1iS po 1 stycznia 2007 r. bedg
uznane za kwalifikowalne? Czy takie same zasady majg zastosowanie do wszystkich projektow
realizowanych w ramach PO [iS?

Odpowied z: Okres, w ktorym mogg by¢ ponoszone wydatki kwalifikowalne nazywany jest okresem
kwalifikowania wydatkéw. Wydatki poniesione poza okresem kwalifikowania wydatkéw nie moga byc¢
uznane za wydatki kwalifikowalne. Zgodnie z postanowieniami, ktére zostaty przyjete w Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS, poczatek okresu kwalifikowania wydatkéw, co do
zasady, stanowi 1 stycznia 2007 r., natomiast koniec okresu kwalifikowania wydatkéw stanowi data 31
grudnia 2015 r. Nalezy jednak pamieta¢, ze sg to wylgcznie ramy wyznaczajgce maksymalny
dopuszczalny okres kwalifikowania wydatkow. Tym samym, ostateczny okres kwalifikowania
wydatkow bedzie wskazany w umowie o dofinansowanie zawieranej z beneficjentem, ktéra wyznaczy
zardbwno poczatkowg jak i koncowg date kwalifikowalnosci wydatkéw dla danego projektu. Takze w
przypadku, gdy wniosek o dofinansowanie zostanie ztozony w pézniejszym terminie, mozliwe jest
wskazanie w umowie daty 1 stycznia 2007 r., jako poczatkowej daty kwalifikowania wydatkéw.
Jednakze wydatki kwalifikowalne poniesione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie bedag
musialy byé zgodne z tymi samymi zasadami, co wydatki poniesione po podpisaniu umowy, np.
dotyczacymi zamowien publicznych, dokumentowania wydatkéw itd. Tym samym w przypadku
projektow rozpoczetych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie istnieje wieksze, niz w
przypadku nowych projektow, ryzyko niedopetnienia wymagan warunkujgcych uznanie poniesionych
wydatkow za kwalifikowalne.
W przypadku projektow podlegajacych zasadom pomocy publicznej, poszczeg6ine programy
pomocowe moga przewidywa¢ bardziej restrykcyjne ramy czasowe kwalifikowania wydatkéw.
Przyktadowo, w projektach objetych programami pomocowymi przygotowanymi w oparciu o Wytyczne
KE w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 pomoc moze by¢ udzielona wylacznie
wtedy, gdy beneficjent przed rozpoczeciem prac nad realizacjg projektu ztozy wniosek o przyznanie
pomocy, a Instytucja Posredniczaca PO 1i$ potwierdzi na pismie, ze projekt zasadniczo kwalifikuje sie
do pomocy, czyli spetnia kryteria okreslone w programie. Jesli prace rozpoczng sie zanim te warunki
zostang spetnione, projekt w catosci nie bedzie kwalifikowat sie do pomocy.



Wydatki faktycznie poniesione oraz koszty nie wi  gzace sie z przeptywem
srodkdéw pieni @znych

Pytanie: Czy do wspdéifinansowania kwalifikujg sie wydatki faktycznie poniesione w znaczeniu
kasowym, tj. jako rozchéd srodkéw pienieznych z kasy lub rachunku beneficjenta, po 1 stycznia 2007
r., mimo ze prace nad realizacjg projektu rozpoczely sie przed poczagtkowg datg kwalifikowalnosci
wydatkéw (tj. przed 1 stycznia 2007 r.)?

Odpowied z: Zgodnie z podrozdziatem 5.2 punktem 1 Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS z dnia 12 maja 2009 r., za kwalifikowalny moze
by¢ uznany jedynie wydatek faktycznie poniesiony, przez co nalezy rozumie¢ wydatek faktycznie
zrealizowany w znaczeniu kasowym (jako rozchdd $rodkéw pienieznych z rachunku bankowego lub
kasy beneficjenta, lub innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych).
Oznacza to, ze aby wydatek mégt by¢ uznany za kwalifikowalny rozchéd srodkéw pienieznych z kasy
lub rachunku beneficjenta, lub innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych powinien nastgpi¢ po 1 stycznia 2007 r. (z zastrzezeniem szczegdlnych zasad, ktére
moga obowigzywac w przypadku projektdw podlegajacych zasadom pomocy publicznej).

W przypadku projektéw czesciowo lub catkowicie zrealizowanych, a z takimi mamy do czynienia w
przypadku gdy prace nad realizacjg projektu rozpoczely sie przed poczatkowg datg kwalifikowalnosci
wydatkdw, nalezy mie¢ na uwadze sekcje 5.1.3 ww. Wytycznych. W szczeg6lnosci nalezy zwrdcic¢
uwage, ze aby wydatki poniesione na projekt czesciowo lub catkowicie zrealizowany mogly byc
uznane za kwalifikowalne to projekt taki musi spetnia¢ wszystkie wymogi obowigzujace projekty,
ktorych realizacja nie zostata rozpoczeta przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, tj. przede
wszystkim dotyczace pomocy publicznej, ochrony s$rodowiska, ochrony przyrody, zamoéwien
publicznych, zgodnosci z POIIS..

Biorac pod uwage powyzej wskazane postanowienia ww. Wytycznych, nalezy stwierdzi¢, ze wydatki
poniesione na prace zrealizowane przed 1 stycznia 2007 r., mozna uzna¢ za kwalifikowalne pod
warunkiem, ze zostaly zrealizowane w znaczeniu kasowym juz po 1 stycznia 2007 r. i projekt spehia
wymogi okreslone w sekcji 5.1.3 ww. Wytycznych.

Definicja okresu kwalifikowania wydatkow w umowie o dofinansowanie, zgodnie z ktérg jest to okres,
w ktérym moga by¢ ponoszone wydatki kwalifikowalne, i w ktérym realizowany jest Projekt, zostata
sformutowana w taki sposéb w tym celu, aby nie byto watpliwosci, ze projekt uwaza sie za zakonczony
wraz z uptywem okresu kwalifikowania wydatkéw. Data zakonczenia projektu rozpoczyna bieg okresu
trwalosci projektu, jak réwniez okresu na rozliczenie dotacji rozwojowej, o ktorym mowa w art. 210 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. A wiec juz podpisujac umowe o dofinansowanie beneficjent jest
Swiadomy w jakim okresie bedzie zobowigzany utrzymaé trwatosé projektu i w jakim okresie bedzie
zobowigzany rozliczy¢ dotacje otrzymang na finansowanie projektu.

Natomiast definicja ta nie ma na celu ograniczenia terminu rozpoczecia realizacji projektu. Oczywiste
jest, ze prace zwigzane z przygotowaniem projektu badz realizacjg czesci projektu mogty rozpoczac
sie przed 1 stycznia 2007 r. i w takiej sytuacji jedynie wydatki poniesione w okresie kwalifikowania
wydatkow dla projektu beda mogty by¢ uznane za kwalifikowalne. W sytuacji, gdy prace rozpoczety sie
przed rozpoczeciem okresu kwalifikowania wydatkéw w Harmonogramie Realizacji Projektu (HRP),
stanowigcym zatagcznik do umowy o dofinansowanie nalezy wpisa¢ faktyczny rozpoczecia
poszczegoblnych zadan w ramach projektu, natomiast, to czy wydatki zwigzane z realizacjg danego
zadania bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, powinno by¢ odzwierciedlone w tabeli 2 oraz 4
HRP.

Wkiad niepieni ezny
Pytanie: Czy dokumentacje zwigzang z przygotowaniem projektu mozna potraktowaé jako
ekspertyze, a w konsekwencji jako kwalifikowalny wktad niepieniezny?

Odpowied z: Zgodnie z podrozdziatem 5.2.1 pkt 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach POIiS wkiad niepieniezny wniesiony na rzecz projektu przez beneficjenta w postaci débr lub
ustug stanowi koszt kwalifikowalny przy zalozeniu, ze polega na wniesieniu m.in. ekspertyz.
Podrozdziat 5.2.1 pkt 4 ww. Wytycznych okresla pojecie ekspertyzy jako dokumentacje zwigzang z



przygotowaniem projektu (z wyjatkiem wypetnionego formularza wniosku o dofinansowanie projektu),
w szczegdlnosci:

biznes plan lub studium wykonalnosci,

ocene oddziatywania na srodowisko,

mape lub szkice lokalne sytuujgce projekt,

inng niezbedng dokumentacje techniczng lub finansowa.
Pytanie: Czy beneficjent moze wnie$¢ do projektu wktad niepieniezny w postaci np.:

- zakupionego gruntu pod lgdowisko, w przypadku projektow polegajgcych na budowie Igdowisk
dla helikopteréw,

— wycenionej czesci zaktadu opieki zdrowotnej, podlegajgcej modernizacji, remoncie — w celu
dostosowania do obowigzujgcych przepisow prawa.

W jaki sposob beneficjent powinien udokumentowac¢ wniesienie wktadu wlasnego w postaci wkladu
niepienieznego oraz zrédia jego finansowanie?

Odpowied z: Zgodnie z postanowieniami Sekcji 5.2.1 Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO [iS, beneficjent moze wnies¢ do projektu wktad niepieniezny w nastepujacych
postaciach:

a) nieruchomosci,

b) urzadzen lub materiatéw (surowcédw),
C) ekspertyz,

d) nieodptatnej pracy wolontariuszy.

Majac na uwadze, iz ww. pytanie dotyczy urzadzen (sprzetu) oraz nieruchomosci ponizej
przedstawiono zasady dotyczace tych dwdch typow wkiadu niepienieznego.

1) Szczegélne zasady dotycz ace uznawania poszczegoinych typéw wkiadu niepieni eznego za
koszt kwalifikowalny

a) wkiad niepieniezny w postaci nieruchomosci

» W przypadku wniesienia wktadu niepienieznego w postaci nieruchomos$ci niezabudowanej,
nieruchomosci zabudowanej lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, stosuje sie
odpowiednio zasady okreslone w Podrozdziale 6.3 Wytycznych, w tym dotyczace limitu wydatkéw
zwigzanych z nabyciem nieruchomosci, wyceny nieruchomosci, kwalifikowania wydatkéw
poniesionych na wynagrodzenie rzeczoznawcy wykonujgcego operat szacunkowy, itd.;

» Jako wkiad niepieniezny moze by¢ wniesione jedynie prawo wlasnosci nieruchomosci lub prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci;

» W przypadku, gdy nieruchomos$¢ niezaleznie od realizowanego projektu jest wykorzystywana w
okreslonym celu (a wiec realizacja projektu nie powoduje zmiany jej przeznaczenia) nie jest
mozliwe wniesienie tej nieruchomos$ci jako wkiadu niepienieznego do projektu. To czy
nieruchomosé moze byé wniesiona jako wkiad niepieniezny do projektu jest uwarunkowane
wynikiem analizy w kontekScie zmiany przeznaczenia tej nieruchomosci - w kontek$cie
ponoszenia przez beneficjenta kosztu alternatywnego. Przyktadowo, mozliwe jest wniesienie do
projektu wkiadu niepienieznego w postaci nieruchomosci, w przypadku, gdy przeznaczenie
nieruchomosci ulega zmianie wskutek realizacji projektu, tj. gdy projekt nie bytby realizowany
nieruchomos¢ ta bytaby lub mogtaby by¢ wykorzystywana na inny cel.

» Odnoszac sie bezposrednio do ww. pytania przyktadem sytuaciji, w ktorej wktad niepieniezny
moze by¢ wniesiony do projektu jest wkiad niepieniezny w postaci nieruchomosci gruntowej, ktory
bedzie stanowit alternatywny koszt dla beneficjenta w przypadku projektu polegajacego na
budowie nowego ladowiska dla helikopteréw. Natomiast jako wktad niepieniezny nie moze by¢
uznana czes¢ zakladu opieki zdrowotnej podlegajagca modernizacji badz remontowi, gdyz
przeznaczenie tej czesci ZOZ nie ulegnie zmianie w wyniku realizacji projektu (np. remont juz
istniejgcego szpitalnego oddziatu ratunkowego, ktérego przeznaczenie w wyniku realizacji
projektu pozostanie takie samo).



b) wkiad niepieniezny w postaci urzadzen (sprzetu)

» W przypadku, gdy wyposazenie niezaleznie od realizowanego projektu jest wykorzystywane w
okreslonym celu (a wiec realizacja projektu nie powoduje zmiany jego przeznaczenia), nie jest
mozliwe wniesienie tego wyposazenia jako wkfadu niepienieznego do projektu. To czy
wyposazenie moze by¢ wniesione jako wkiad niepieniezny do projektu jest uwarunkowane
wynikiem analizy w kontekScie zmiany przeznaczenia tego wyposazenia - w kontek$cie
ponoszenia przez beneficjenta kosztu alternatywnego. Przyktadowo, mozliwe jest wniesienie do
projektu wktadu niepienieznego w postaci wyposazenia, w przypadku, gdy przeznaczenie
wyposazenia ulega zmianie wskutek realizacji projektu, tj. gdy projekt nie bylby realizowany
wyposazenie to byloby lub mogtoby by¢ wykorzystywane na inny cel.

2) Dokumentowanie wkiadu niepieni eznego

a) wkiad niepieniezny w postaci nieruchomosci

» Przez dokumenty potwierdzajgce poniesienie kosztu zwigzanego z wktadem niepienieznym w
postaci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci, nalezy rozumiec:

v’ dokumenty ksiegowe lub wyciagi z ksiag rachunkowych odzwierciedlajace wysokosé
poniesionych kosztow i potwierdzone przez upowaznione osoby,

v’ operat szacunkowy sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce, okreslajacy warto$é
rynkowej nieruchomosci lub warto$ci prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz

v’ odpowiednio — akt notarialny (w przypadku wiasnoséci nieruchomosci) lub dokument
potwierdzajacy dysponowanie prawem uzytkowania wieczystego (w przypadku wniesienia
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

» Podstawowym dokumentem, ktory okresla wysokosé wkiadu niepienieznego jest dokument
ksiegowy. Operat szacunkowy jest dokumentem pomocniczym, okreslajgcym warto$¢ rynkowg
nieruchomosci. W przypadku, gdy dokument ksiegowy opiewa na wyzszg warto$¢ niz operat
szacunkowy nalezy zadeklarowa¢ jako wkiad niepieniezny kwote do wysokosci okreslonej w
operacie szacunkowym. | odwrotnie: dokument ksiegowy opiewa na nizszg kwote niz operat
szacunkowy nalezy zadeklarowaé jako kwalifikowalng kwote do wysokosci okre$lonej w
dokumencie ksiegowym.

b) wkiad niepieniezny w postaci sprzetu (urzadzen)

» Przez dokument potwierdzajgcy poniesienie kosztu zwigzanego z wktadem
niepienieznym nalezy rozumie¢ dokumenty ksiegowe Iub wyciagi z ksiag
rachunkowych odzwierciedlajace wysokosé poniesionych kosztéw i potwierdzone
przez upowaznione osoby.

Uwaga og6lna: w przypadku wkiadu niepienieznego nie trzeba przedstawia¢ dokumentéw
potwierdzajacych poniesienie wydatku, czyli np. wyciggu z rachunku bankowego.

3) Whktad niepieni ezny czy wydatek

Jezeli beneficjent poniést wydatek na nieruchomosci badz sprzet (urzadzenia) w okresie
kwalifikowania wydatkow nalezy dazy¢ do tego, aby w takiej sytuacji nie deklarowa¢ jako
kwalifikowalny wkiad niepienieznego ale wydatek poniesiony przez beneficjenta. Wkiad niepieniezny
powinien dotyczyé¢ zasadniczo sytuacji, w ktérej beneficjent poniést wydatek na nabycie nieruchomosci
badz sprzetu przed rozpoczeciem okresu kwalifikowania wydatkéw dla PO 1iS lub sytuacji, w ktérej
beneficjent nabyt prawo do sprzetu w innej drodze niz poprzez zakup (np. kompensata naleznosci,
wniesienie aportem itp.) a zatem nie moze zadeklarowaé go jako wydatek kwalifikowalny. W
szczegolno sci deklarowanie wydatkéw poniesionych przez benefic jenta w okresie
kwalifikowania wydatkdw nie mo ze stuzy¢ omijaniu zasad kwalifikowania wydatkéw takich jak
zgodno $¢ z prawem.

Pytanie: Czy warto$¢ wnoszonego wkiladu niepienieznego, sfinansowanego zgodnie ze strukturg
wynikajgcg z zapiséw Szczegbtowego Opisu Priorytetéw POIiS oraz Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS, moze wynie$é nie wiecej niz 15% catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych?

Odpowied z: W przypadku wniesienia przez beneficjenta wktadu niepienigznego do projektu, kwota
dofinansowania dla projektu w ramach PO 1iS oraz ze srodkéw krajowych nie moze przekroczy¢



wartosci catkowitych rzeczywistych wydatkéw kwalifikowalnych, pomniejszonych o wartos¢ wkiadu
niepienieznego stanowigcego koszt kwalifikowalny. Oznacza to, i z wklad niepieni ezny mo ze by¢
wnoszony do wysoko $ci wkladu wiasnego beneficjenta. Innymi stowy wkiad niepieni ezny mo ze
by € wnoszony jedynie na pokrycie wkiadu wtasnego benef icjenta.

Jednoczes$nie zgodnie z ww. Wytycznymi:
»1. Na potrzeby Wytycznych podwdjne finansowanie oznacza:

- w przypadku projektéw niepodlegajacych zasadom pomocy publicznej - otrzymanie na dany projekt
lub czes¢ projektu bezzwrotnej pomocy finansowej ze $rodkéw publicznych (krajowych lub
wspolnotowych lub innych) w wysokosci tacznie wyzszej niz odpowiednio 100% wartosci projektu lub
100 % czesci projektu;

- w przypadku projektdw podlegajacych zasadom pomocy publicznej — otrzymanie na dany projekt
pomocy wyzszej niz maksymalna intensywnos¢ pomocy dla danego projektu lub

- zadeklarowanie wydatku, jako kwalifikowalnego w ramach dwdoch wspdlinotowych instrumentow
finansowych.”

Przyktady:

v’ Jedli faczne dofinansowanie projektu ze $rodkéw publicznych (PO 1iS oraz dotacja z
publicznych $rodkéw krajowych) wynosi 100% wydatkéw projektu, to w ogodle nie mozna
wnies¢ wkladu niepienieznego. Wkiad niepieniezny moze by¢ wnoszony do wysokosci
wkiadu wiasnego, a tutaj wktad wtasny jest zapewniony przez dotacje z publicznych srodkéw
krajowych.

v’ Sytuacja, w ktérej beneficjent jako wktad wtasny wnosi do projektu wktad niepieniezny (np.
sprzet), ktéry byt wczesniej wspoéffinansowany z dotacji krajowych Ilub $Srodkéw
wspolnotowych — bedzie uznana za podwajne finansowanie.

v’ Panstwowe jednostki budzetowe realizujgce projekty w ramach PO 1i§ nie mogg wnies$é
wkladu niepienieznego, gdyz otrzymujg dofinansowanie w wysokosci 100% wydatkow
kwalifikowalnych.

v' W przypadku, gdy stopa dofinansowania projektu wynosi 85% a beneficjent nie korzysta z
dotacji pochodzacej ze $rodkéw publicznych na pokrycie tzw. wkiadu wiasnego,
maksymalna dopuszczalna wartos¢ kwalifikowalna wktadu niepienieznego wynosi 15%
catkowitych (rzeczywistych) wydatkéw kwalifikowanych.

Pytanie: Czy w sytuacji, gdy catos¢ wkiadu wilasnego zostanie pokryta wktadem niepienieznym,
wszystkie wydatki zadeklarowane przez beneficjenta we wnioskach o ptatno$¢ bedg podlegaty
refundacji z EFRR w 100%?

Odpowied z: Wkiad wlasny jest pojeciem z zakresu montazu finansowego. Natomiast wktad
niepieniezny, z punktu widzenia kwalifikowalnosci, stanowi taki sam wydatek (koszt) kwalifikowalny,
jak kazdy inny deklarowany przez beneficjenta. W zwigzku z tym wkiad niepieniezny podlega
refundacji zgodnie z przyznang stopg dofinansowania dla projektu.

Nalezy zatem przedstawiaé dokumenty potwierdzajgce poniesienie tego kosztu we wniosku o
ptatnosc¢, aby otrzymac refundacje zgodnie ze stopa dofinansowania dla projektu.

Pytanie: Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkébw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w ramach zarzgdzania projektem, za kwalifikowalne mozna
uzna¢ m.in. wydatki zwigzane z szkoleniami (w zakresie zwigzanym z realizacjg projektu) dla
pracownikbw beneficjenta zaangazowanych w przygotowanie bgdZz realizacje projektu. Czy
beneficienci muszg zbiera¢ dokumenty poswiadczajgce ukoriczenie szkolen (certyfikaty,
zasSwiadczenia, itp.), czy wymdg ten dotyczy wylgcznie projektéw realizowanych w ramach pomocy
technicznej?

Odpowied z: Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS nie naktadajg wprost
obowigzku udokumentowania uczestnictwa pracownikbw beneficjenta, zaangazowanych w



przygotowanie badz realizacje projektu, w szkoleniu (w zakresie zwigzanym z realizacjg projektu), w
postaci dokumentéw poswiadczajacych ukonczenie szkolenia, takich jak certyfikaty, zaswiadczenia,

itp.
Jednakze biorgc pod uwage:

- postanowienia Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw... (Podrozdziat 5.2 pkt 4) zgodnie z
ktérymi: "Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane jedynie wydatki poniesione na faktycznie wykonane
prace/ustugi/dostawy...", a wiec konieczne jest, aby beneficjent posiadat dokumenty potwierdzajgce
ich wykonanie,

- postanowienie pkt VIII Instrukcji do wniosku beneficjenta o ptatnos¢ (zat. 3a do Wytycznych w
zakresie sprawozdawczosci POIiS), zgodnie z ktérym "Przy dokumentowaniu wydatkéw zwigzanych z
kontraktem na_ ustugi __konieczne sg takze: dokument(y) potwierdzajgcy(e) zakres faktycznie
wykonanych ustug - dokumenty te powinny by¢ na tyle szczeg6towe, aby mozna byto zweryfikowac,
czy zakres ustug jest zgodny z zakresem rzeczowym projektu okreslonym w umowie o
dofinansowanie oraz kontraktem",

- oraz wymagania dotyczace udokumentowania udziatu pracownika w szkoleniu w ramach PT POIiS

wydaje sie, ze nalezy udokumentowac¢ udziat pracownikéw beneficjenta, zaangazowanych w
przygotowanie badz realizacje projektu, w szkoleniu (w zakresie zwigzanym z realizacjg projektu),
poprzez dokumenty poswiadczajgce ukonczenie szkolenia, takie jak certyfikaty, zaswiadczenia, itp.

Wymog zgodno $ci z projektem i efektywno  $ci

Pytanie: Czy obowigzek rozeznania rynku — zgodnie z podrozdzialem 5.3 Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS - odnosi sie do kazdego, nawet najdrobniejszego wydatku,
czy tez mozna przyjg¢, ze rozeznanie rynku przeprowadza sie np. od 2 tys. zt netto - tak jak
obowigzek zawarcia umowy w formie pisemnej?

Odpowied z: Zgodnie z pkt 10 podrozdziatu 5.3.3 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach POIiS rozeznania rynku dokonuje sie w przypadku wydatkéw poniesionych na podstawie
umoéw, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp oraz ktére nie zostaly zawarte w drodze aukcji
albo przetargu w rozumieniu przepisow k.c. Rozeznanie rynku powinno by¢ potwierdzone
dokumentami, wskazujacymi, iz dana ustuga, robota lub dostawa zostata wykonana po cenie nie
wyzszej od ceny rynkowej. Ww. wytyczne nie wskazujg kwoty wydatku, od ktérej rozeznanie rynku
nalezy stosowac, a ponizej ktérej rozeznanie takie jest niepotrzebne. Dlatego nalezy przyja¢, ze
rozeznanie rynku dotyczy ka zdego wydatku (niezale znie od jego wysoko $ci), o ktérym mowa w
pkt 10 podrozdziatu 5.3.3 ww. wytycznych.

Forma dokumentow potwierdzajacych rozeznanie rynku zostaty okreslone w pkt 11 podrozdziatu 5.3.3
ww. wytycznych. Takimi dokumentami moze by¢ nie tylko skierowanie zapytania ofertowego do
potencjalnych wykonawcow wraz z otrzymanymi ofertami, ale rowniez wydruk ze stron internetowych
przedstawiajagcych oferty potencjalnych wykonawcéw. Dokumenty te mogg mieé¢ forme pisma,
wydruku listu elektronicznego, wydruku strony internetowej przedstawiajgcej oferty lub informacje
handlowe, oferty lub informacji handlowej przestanej przez wykonawcow z wiasnej inicjatywy. Wydaje
sie, ze przy tak szerokim katalogu form dokumentéw potwierdzajacych rozeznanie rynku, samo
rozeznanie rynku nie powinno przysparzac problemow i nie ma potrzeby ograniczaé¢ przeprowadzenia
rozeznania rynku ze wzgledu na wysokosé wydatku.

Pytanie: W przypadku wydatkéw poniesionych na podstawie umow, do ktérych nie ma zastosowania
ustawa Pzp oraz ktére nie zostaty zawarte w drodze aukcji lub przetargu w rozumieniu przepiséw k.c.,
Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS sugerujg w pkt. 5.3.10 - wykonanie
ustugi/dostawy/roboty po cenie nie wyzszej od ceny rynkowej. Pojecie ceny rynkowej jest
niejednoznaczne - czy mozna uznac, ze jest nig najnizsza lub np. srednia warto$¢ uzyskania w trybie
rozeznania rynku?



Odpowied z: Celem rozeznania rynku jest stosowanie zasady efektywno$ci Zgodnie z Podrozdziatem
5.3 pkt 2 Wytycznych za kwalifikowalny moze byé uznany jedynie wydatek efektywny, tj. wydatek
zapewniajgcy osiggniecie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach. Zatem, jezeli
wykonujac rozeznanie rynku nie zostanie wskazane inne kryterium oceny ofert niz cena, nalezy
wybra¢ oferenta, ktéry zaproponowat najnizsza cene za dang ustuge Jesli natomiast wskazane
zostang rowniez inne parametry podlegajace ocenie, wybér wykonawcy powinien by¢ dokonany
zgodnie z kryteriami oceny wskazanymi w zapytaniu ofertowym.

Dokumentowanie wydatkéw kwalifikowanlych

Pytanie: Beneficjent otrzymat fakture z dn. 30 maja 2009 r. na kwote 100 000 euro. Wycenit
zobowigzanie po srednim kursie NBP z dnia poprzedzajgcego dzien operacji — wartos¢ faktury
wyniosta 445 880 PLN. Beneficjent dokonat zaptaty tej faktury w dniu 15 czerwca 2009 r. - faktyczny
wydatek wyniést 464 100 PLN i jest wyzszy niz wycena faktury w ksiegach rachunkowych (réznica
kursowa). Ktéra z ww. kwot jest wydatkiem kwalifikowalnym?

Odpowied z: W przypadku faktur wyrazonych w walucie innej niz PLN, jako wydatek kwalifikowalny
nalezy uzna¢ wartos¢ faktury z dnia dokonania ptatnosci, tj. faktyczny rozchdd srodkéw pienieznych
odzwierciedlony w ksiegach rachunkowych beneficjenta (podrozdziat 5.4 pkt 13 Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS). Za kwalifikowalng nalezy uznaé¢ kwote 464 100
PLN.

Zgodno $¢€ z przepisami prawa

Pytanie: Czy zapis pkt 4 rozdziatu 5.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO
iS, naktadajgcy obowigzek uwzglednienia wymogéw okreslonych w komunikacie Komisji oznacza, iz
beneficjent winien przy podejmowaniu decyzji o zakresie upowszechnienia informacji o planowanym
zawarciu umowy opiera¢ sie o kryteria wskazane w ww. komunikacie, a w szczegélnosci kryterium
wplywu na rynek wewnetrzny Wspolnoty?

Odpowied z: Na gruncie obowigzujgcych Wytycznych (z wyjatkiem przypadkéw wymienionych w
pkt 5 Podrozdziatu 5.5, beneficjent jest zobowigzany do uwzglednienia zasad okreslonych w
Komunikacie Komisji, niezaleznie od tego, czy spetnione zostaly pozostate przestanki do jego
zastosowania. Oznacza to w szczego6lnosci, ze kryterium wplywu na rynek wewnetrzny nie jest
brane pod uwage przy ocenie zgodnosci z wymogami w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
okreslonymi w Podrozdziale 5.5 pkt 4 Wytycznych.

Pytanie: Czy w Swietle zapiséw w pkt 4 rozdziatu 5.5 Wytycznych dopuszczalna jest sytuacja, w
ktérej przy braku spetnienia kryterium wpltywu na rynek wewnetrzny ogtoszenie o zamowieniu nie
jest publikowane w sposdéb otwarty, a jedynie kierowane zgodnie z wyborem zamawiajgcego do
ograniczonego kregu adresatéw zapewniajgcego odpowiedni poziom konkurenc;ji?

Odpowied z: W Podrozdziale 5.5 pkt 5 Wytycznych w spos6b enumeratywny wymienione zostaly
wszystkie wyjatki od postanowien zawartych w pkt 4. W pozostatych przypadkach nie jest mozliwe
odstgpienie od zasad okreslonych w Komunikacie Komisji, w szczegélnosci nie jest dopuszczalne
zastosowanie innego niz otwarty sposobu ogtaszania zamoéwienia.

Pytanie: Czy wskazany w pkt 4 lit. a) rozdziatu 5.5 Wytycznych wymég zamieszczania ogtoszenia
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie beneficjenta ma zastosowanie w kazdym przypadku
(ktérego dotyczy pkt 4 rozdziatu 5.5 Wytycznych), czy tez jedynie wéwczas, gdy kryterium wptywu
na rynek wewnetrzny Wspoélnoty jest wypetnione?

Odpowied z: Kryterium wplywu na rynek wewnetrzny nie jest brane pod uwage przy ocenie
zgodnosci z wymogami w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw okreslonymi w Podrozdziale 5.5
pkt 4 Wytycznych. Zamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym w
siedzibie beneficjenta jest niezbedne w kazdym przypadku, z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w pkt 5 tego podrozdziatu.



Pytanie: Czy w Swietle zapiséw pkt 4 rozdzialu 5.5 Wytycznych w przypadku braku spetnienia
kryterium wplywu na rynek wewnetrzny beneficjent przy zawieraniu umowy z wykonawcg jest
zobowigzany uwzglednia¢ wymogi okre$lone w pkt 4 lit. b) — f) rozdziatu 5.5 Wytycznych?

Odpowied z: W Swietle interpretacji postanowien pkt 4 Podrozdziatlu 5.5 Wytycznych, wymadg
zgodnosci z zasadami okreslonymi w Komunikacie Komisji, dotyczy petnego katalogu tych zasad
niezaleznie od tego, czy zaméwienie spetnia kryterium wptywu na rynek wewnetrzny WE.

Pytanie: Spoétka X bedzie realizowac projekt, w ramach ktérego planowanych jest 40 inwestyciji.
Projekty techniczne zostaly wykonane przez podmioty, ktére sq wiascicielami Spéiki X i przekazane
nieodptatnie tej Spéilce na mocy porozumien. Jeden z podmiotow (Podmiot Y), ze wzgledéw
podatkowych, nie moze przekazac projektéw technicznych nieodptatnie. Czy Spétka X moze zakupic¢
potrzebne jej do realizacji gotowe projekty techniczne za kwote wynikajgcg z kosztow ich wykonania, a
nastepnie uznac koszt zakupu za wydatek kwalifikowalny w sktadanym wniosku o dofinansowanie?

Odpowied z: Wydatek poniesiony przez Spoétke X na zakup gotowych projektéw technicznych, nie
moze zosta¢ uznany za kwalifikowalny, przede wszystkim z powodu niedochowania zasad zawierania
umoéw okreslonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS (podrozdziat
5.5 Wytycznych). Dodatkowo, istnieje ryzyko, ze takie nabycie dokumentacji technicznej moze stuzy¢
omijaniu warunkéw kwalifikowania wydatkéw takich jak zgodnos$¢ z prawem (tj. wtasnie z zasadami
zawierania umoéw) lub okres kwalifikowania wydatkow.

Istniejg dwie potencjalnie mozliwe drogi uznania tego wydatku/kosztu za kwalifikowalny:

- wskazanie Podmiotu Y jako podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw - w takiej sytuacji
jako kwalifikowalny moze by¢ zadeklarowany wydatek poniesiony przez Podmiot Y na rzecz
Wykonawcy

— mozna rozwazy¢ zadeklarowanie kosztu poniesionego przez Spoélkke X jako wkiadu
niepienieznego, przy zachowaniu zasad dotyczacych wkiadu niepienieznego (podrozdziat 5.2.1
Wytycznych).

Podmiot dokonuj acy wydatkow kwalifikowalnych

Pytanie: Czy podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych moze by¢
podmiot spoza grupy podmiotéw wymienionych w Szczeg6towym opisie priorytetéw POIiS (SZOP)
jako zamkniety katalog beneficjentow?

Odpowied z: Na gruncie obecnie obowigzujacych Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w
ramach PO 1iS, katalog podmiotéw, ktére moga zosta¢ upowaznione do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych przez beneficjentéw na podstawie Podrozdziatu 5.6 Wytycznych, nie zostat w zaden
sposOb ograniczony . Dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej jeden z podmiotow bytby beneficjentem
(podmiotem skiadajgcym wniosek o dofinansowanie oraz strong umowy o dofinansowanie — zgodnie z
katalogiem beneficjentéw wymienionym w SZOP) za$ pozostatle podmioty zostatyby wskazane jako
podmioty upowaznione do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych.

Brak ograniczenia katalogu dopuszczalnych partneréw nie oznacza, ze upowaznionym do ponoszenia
wydatkow kwalifikowalnych moze by¢ dowolnie wybrany przez beneficjenta podmiot. W tym zakresie
obowigzujg wymogi okreslone m. in. w przepisach ustawy prawo zamowien publicznych, ustawy o
finansach publicznych oraz w innych aktach prawnych regulujgacych sposéb dysponowania srodkami
publicznymi. Jezeli z dokumentéw dotgczonych przez beneficjenta do wniosku o dofinansowanie
(patrz Podrozdziat 5.6 pkt 3 Wytycznych) wynika, ze wskazanie podmiotu upowaznionego powinno
nastgpi¢ w trybie okreslonym w ww. przepisach, IP moze wskaza¢ beneficjentowi, ze naruszenie w
tym zakresie przepisdw bedzie skutkowaé uznaniem wydatkéw poniesionych przez ten podmiot za
niekwalifikowalne.

Nalezy podkreslié, ze niezaleznie od ww. w kazdym przypadku upowaznienie przez beneficjenta
innego podmiotu do dokonywania wydatkéw kwalifikowalnych wymaga zgody instytucji udzielaj acej
dofinansowania dla projektu, wyrazonej w dokumencie potwierdzajacym wybér projektu do
dofinansowania, dokonanej po analizie trwato $ci projektu oraz sprawnosci iefektywno sci



realizacji projektu (w oparciu o strukture zaproponowang przez beneficjenta) — vide podrozdziat 5.6
pkt 3 Wytycznych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z postanowieniami podrozdzialu 5.6 pkt 11 obecnie
obowigzujgcych Wytycznych, po podpisaniu umowy o dofinansowanie zmiana podmiotu
upowaznionego moze by¢ dokonana na uzasadniony wniosek beneficjenta, rowniez za zgoda
instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie z beneficjentem, w formie aneksu do umowy o
dofinansowanie.

Zgodnie z pkt 6 Podrozdzialu 5.6 Wytycznych niezaleznie od tego, czy beneficjent upowazni inny
podmiot do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych, beneficjent zawsze pozostaje odpowiedzialny za
prawidtowos¢ rzeczowej i finansowej realizacji projektu i tylko on odpowiada przed instytucja, z ktérg
podpisat umowe o dofinansowanie, za prawidtowos¢ cato $ci wydatkéw kwalifikowalnych , ktére sg
ponoszone w ramach projektu (w tym réwniez, gdy z obowigzujacych przepiséw prawa lub z
Wytycznych wynikalby taki obowigzek, za stosowanie ustawy Prawo zamoéwien publicznych przez
podmioty upowaznione). W celu unikniecia ewentualnych nieporozumien na gruncie stosowania
ustawy Pzp, w Podrozdziale 5.5 pkt 11 Wytycznych wprowadzono postanowienie, zgodnie z ktérym w
przypadku, gdy do umowy/porozumienia pomiedzy beneficjentem a podmiotem upowaznionym do
ponoszenia wydatkOw nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp, przy zawieraniu umoéw w ramach
realizacji projektu, podmiot upowazniony powinien stosowa ¢ zasady nie mniej restrykcyjne ni  z
beneficjent . Oznacza to, ze jezeli do umow zawieranych przez beneficjenta ma zastosowanie ustawa
Pzp, to podmiot upowazniony réwniez powinien stosowa¢ ustawe Pzp przy zawieraniu uméw w
zwigzku z realizacjg projektu, nawet wéwczas, gdy zgodnie z ustawa Pzp nie ma obowiazku jej
stosowania. Powyzszy wymog powinien znalez¢ odzwierciedlenie w umowie/porozumieniu pomiedzy
beneficjentem a podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkéw i kazdorazowo powinno by¢ to
weryfikowane przez wtasciwg instytucje w systemie realizacji (czyli IW/IP).

Pytanie: Przedstawiciele gmin Zwigzku Komunalnego X wyrazili wole zlozenia wspdlnego projektu
polegajgcego na uporzgdkowaniu gospodarki wodno-$ciekowej w zlewni rzeki X w ramach PO IiS.
Whioskodawcg i sktadajgcym projekt bedzie Zwigzek Komunalny X. Wktad wtasny w projekt oraz
finansowanie kosztéw niekwalifikowalnych wniosg gminy cztonkowskie. Dokumentacja projektowa
zostanie przygotowana wspélnie. W zwigzku z watpliwosciami dotyczgcymi wymogow w zakresie
wiasnosci i zarzgdu infrastruktury sieci kanalizacyjnej, jaka powstanie w wyniku realizacji projektu,
ktory sklada jeden beneficjent w imieniu kilku gmin nalezgcych do Zwigzku Gmin prosze o
wyjasdnienie:

Czy wytworzony majagtek, np. zbudowana oczyszczalnia sciekoéw, sieci kolektoréw itp., pozostang
wilasnoscig odrebng gmin dziatajgcych w ramach Zwigzku i ponoszgcych proporcjonalne do zadan

koszty?
Czy gminy, na terenie ktérych powstanie wnioskowana infrastruktura bedg mogly prowadzi¢ swojg
odrebng polityke cenowa za ustugi odbioru Sciekéw?

Czy gminy, na terenie ktérych powstanie wnioskowana infrastruktura bedg mogly zarzgdzac powstatg
infrastrukturg?

Odpowied z: Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi dokumentami w zakresie realizacji PO 1iS, w tym
Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w projektach realizowanych w ramach PO [iS, nie
ma ograniczen dotyczacych realizacji projektu w zaprezentowanej strukturze, jezeli zostang
wypetnione zasady dotyczace wskazania podmiotéw upowaznionych do ponoszenia wydatkéw
okreslone w Wytycznych oraz jezeli struktura ta, po dostarczeniu szczeg6towych informacji w procesie
oceny wniosku o dofinansowanie, zostanie pozytywnie zweryfikowana i zatwierdzona przez
odpowiednig instytucje wdrazajgca. Zatem, w obowigzujgcych obecnie dokumentach nie ma
ograniczen, aby:

* wytworzony majgtek pozostat wiasnoscig odrebng gmin dziatajagcych w z ramach Zwigzku i
ponoszacych proporcjonalne do zadan koszty;

* gminy, na terenie ktérych powstanie wnioskowana infrastruktura mogty nig zarzadzac;

e gminy na terenie, ktérych powstanie wnioskowana infrastruktura prowadzity odrebng polityke
cenowg za ustugi odbioru sciekéw (jednakze powinno to zosta¢ uwzglednione w analizie
finansowej dla projektu).

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO |iS (Podrozdziat 5.6 pkt 4), beneficjent (a wiec strona umowy o



dofinansowanie) bedzie zawsze odpowiedzialny za prawidtowos$¢ rzeczowej i finansowej realizacji
projektu, zapewnienie trwatosci projektu zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
oraz bedzie jedynym podmiotem wiasciwym do kontaktéw z instytucjami w systemie realizacji PO iS.
Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, ze umowy zawierane pomiedzy beneficjentem a podmiotami
upowaznionymi do ponoszenia wydatkow powinny by¢ zgodne z dokumentem pn. ,Zatozenia do
umowy pomiedzy beneficientem a podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ wspoffinansowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”, dostepnym na stronie www.pois.gov.pl.

Zarzadzanie projektem

Pytanie: Czy koszty oséb zatrudnionych w JRP na umowe o dzielo/zlecenie mogg by¢ kosztami
kwalifikowanymi?

Odpowied z: Zgodnie z podrozdzialem 6.2 pkt 5b Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w
ramach POIiS wydatki poniesione na ustugi niezbedne dla realizacji projektu, w tym réwniez ustugi
wykonywane na podstawie umowy o dzieto lub umowy zlecenia, moga by¢ uznane za kwalifikowalne
na zasadach okreslonych w tym podrozdziale. Jednak do takich wydatkéw nie majg bezposrednio
zastosowania zasady okreslone w podpunkcie ,Wydatki osobowe”, ktére dotyczg wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Nalezy zwrécié uwage, ze wydatki
poniesione na podstawie umow zlecen/o dzieto traktowane sg jak kazda ustuga zewnetrzna, a zatem
powinny by¢ zlecane zgodnie z zasadami zawierania umaow.

Pytanie: Czy wydatki zwigzane z nadzorem jako integralng czescig rob6t budowlanych bedg uznane
za kwalifikowalne?

Odpowied z: Zgodnie z podrozdzialem 6.2 pkt 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko wydatki zwigzane z nadzorem nad robotami
budowlanymi sg kwalifikowalne. Jezeli jednak projekt jest realizowany zgodnie z regutami pomocy
publicznej, wéwczas wydatki na nadz6r musza miesci¢ sie w kategoriach kosztow kwalifikowalnych
wskazanych w programie pomocowym lub w akcie przyznajacym pomoc indywidualng ad hoc.

Pytanie: Czy mozna kwalifikowac koszty bankowe poniesione w zwigzku z koniecznoscig uzyskania z
archiwum banku potwierdzen dokonania przelewéw bankowych?

Odpowied z: Zgodnie z podrozdzialem 6.2 pkt 5 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko takie koszty bankowe mozna uznaé za kwalifikowalne.
Jezeli jednak projekt jest realizowany zgodnie z regutami pomocy publicznej, woéwczas koszty
bankowe musza miesci¢ sie w kategoriach kosztow kwalifikowalnych wskazanych w programie
pomocowym lub w akcie przyznajacym pomoc indywidualng ad hoc.

Pytanie: W zwigzku z trwajgcymi przygotowaniami projektéw planowanych do zgtoszenia w ramach
konkurséw o dotacje unijne w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko, Spétka X zwraca sie z
zapytaniem, czy koszty audytu zewnetrznego winny by¢ ujete we wniosku aplikacyjnym w kosztach
kwalifikowalnych.

Odpowied z: Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz 1Z PO 1iS nie nalozyta na beneficjentow PO iS
obowigzku przeprowadzania jakichkolwiek audytéw zewnetrznych. Natomiast, zgodnie z
Podrozdzialem 6.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS, wydatki
poniesione na audyty zwigzane z realizacjg projektu (jezeli audyt jest wymagany przepisami prawa
badz wymaganiami 1Z, IP lub IW) moga byé uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang spetnione
pozostale zasady kwalifikowania wydatkow.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, iz aby wydatki zwigzane z audytami zewnetrznymi
mogty by¢ uznane za kwalifikowalne musi by¢ spetniony przynajmniej jeden z ponizszych warunkow:
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e audyt zwigzany z realizacjg projektu jest wymagany przepisami prawa (zgodnie ze stanem
wiedzy 1Z PO [iS obecnie nie ma przepisow nakladajagcych na beneficjenta obowigzku
prowadzenia takich audytow),

e audyt zwigzany z realizacjg projektu jest wymagany przez 1Z, IP lub IW (jednakze IZ nie
wprowadzita i nie planuje wprowadzi¢ zasad zobowigzujacych beneficjenta do prowadzenia
audytéw zewnetrznych).

Zatem w chwili obecnej nie ma w obowigzujgcych przepisach/zasadach uzasadnienia dla
uwzgledniania w budzecie projektu wydatkéw zwigzanych z audytami zewnetrznymi. W przypadku,
gdyby taka koniecznosc¢ zaistniata podczas realizacji projektu wydatki poniesione na przeprowadzenie
audytow zewnetrznych moglyby by¢ uznane za kwalifikowalne w ramach zatwierdzonego budzetu
danego projektu.

Nabycie nieruchomo $ci

Pytanie: Czy zakup nieruchomosci od podmiotu zwigzanego, w rozumieniu Zalecenia Komisji
2003/361/WE z dnia 6.05.2003 r. dotyczgcego definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw (Dz. Urz. L 124 z 20.05.2003 r.), moze stanowic¢ wydatek kwalifikowalny w ramach PO
liS? Ponadto, czy koszt zakupu nieruchomosci zabudowanej o wartoéci przekraczajgcej 10%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu, moze by¢ uznany za kwalifikowalny dla projektu
realizowanego w ramach PO 1iS w $wietle Wytycznych oraz art. 7 ust. 1 pkt b Rozporzgdzenia
1080/2006 Rady (WE)?

Odpowied z: W kwestii dotyczgcej zakupu nieruchomosci od przedsiebiorstwa zwigzanego (w
rozumieniu Zalecenia Komisji 2003/361/WE) pragne poinformowa¢, iz zgodnie z postanowieniami
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS (dalej Wytyczne) nie ma
przeszkéd, aby podmiotem zbywajacym nieruchomos$¢ na rzecz beneficienta pomocy byto
przedsiebiorstwo z nim zwigzane. Nalezy jednak mieé na uwadze, iz takze w tym przypadku muszg
by¢ speinione wszystkie warunki wskazane w Wytycznych, w tym m. in. warunki okreslone w
Podrozdziale 5.3, 5.5 oraz 6.3, niezbedne dla uznania tego typu wydatku za kwalifikowalny.

W szczegoblnosci, zgodnie z aktualng wersjg Wytycznych nalezy wskazac, ze:

* nieruchomos$é powinna by¢ bezposrednio niezbedna dla realizacji projektu i musi byé
bezposrednio wykorzystana dla realizacji projektu (podczas kontroli beneficjent moze zostaé
poproszony o wyjasnienie, dlaczego akurat nieruchomo$¢ nalezaca do podmiotu zaleznego
byta niezbedna dla realizacji projektu i czy beneficjent rozwazat alternatywne lokalizacje
inwestycji),

e zakup nieruchomosci powinien by¢ przewidziany we wniosku o dofinansowanie i w umowie o
dofinansowanie,

* wydatek poniesiony na zakup nieruchomosci nie moze przekroczyé wartodci rynkowej tej
nieruchomosci, przy czym warto$¢ nieruchomosci musi by¢ potwierdzona operatem
szacunkowym sporzgdzonym przez uprawnionego rzeczoznawce. W przypadku, gdy wydatek
przekracza wartosé rynkowg nieruchomosci, za kwalifikowalng mozna uzna¢ jedynie te czes¢
poniesionego wydatku, ktéra odpowiada wartosci rynkowej nieruchomosci,

e w przypadku nieruchomosci zabudowanych, zabudowania powinny byé dostosowane do
potrzeb projektu (tj. powinny by¢ wykorzystywane w catosci do wdrazania projektu).

Ponadto, umowa dotyczaca nabycia nieruchomosci powinna by¢ zawarta z zachowaniem wtasciwego
trybu i formy wymaganej dla zawierania tego typu umow.

Niezaleznie, od postanowien Wytycznych, w przypadku projektéw podlegajacych zasadom pomocy
publicznej wydatki musza by¢ zgodne jednoczesnie z odpowiednim programem pomocowym badz
dokumentem notyfikacyjnym (patrz Podrozdziat 2.2 Wytycznych).

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
(rozporzadzenie ogélne) kazdy projekt wspoéffinansowany ze $srodkéw funduszy strukturalnych lub
Funduszu Spoéjnosci musi zachowaé trwatos¢ przez okres pieciu lat od daty stanowigcej ostatni dzien
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okresu kwalifikowania wydatkéw (w przypadku MSP okres ten dla PO 1i$ wynosi 3 lata). Przyktadowo,
wymaég ten nie bedzie spetniony, jesli w ww. okresie zakupiona w ramach projektu nieruchomos¢ od
przedsiebiorstwa zwigzanego zostanie przekazana odpfatnie lub nieodpfatnie  zbywcy.
Z kolei w odniesieniu do ustanowionego w Wytycznych limitu wydatkéw kwalifikowalnych nalezacych
do kategorii ,Zakup gruntu” 1Z PO IiS nie przewiduje w tym zakresie wprowadzenia jakichkolwiek
zamian. Zatem zgodnie z obowigzujgcymi postanowieniami Wytycznych nalezy wskazaé, ze suma
wydatkdw przedstawionych do refundacji, zwigzanych bezposrednio z nabyciem nieruchomosci, nie
moze przekroczy¢ 10% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu (z zastrzezeniem niektérych
projektéw zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego), mimo iz zakres kategorii zakup gruntu
okreslony w Wytycznych jest szerszy od zakresu wskazanego w Rozporzadzeniu Rady (WE)
1083/2006.

Zgodnie bowiem z art. 56 ust. 4 Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006, w obecnym okresie
programowania 2007-13 zasady kwalifikowalnosci wydatkéw ustanawia sie na poziomie krajowym.
Tym samym rozszerzona w tresci Wytycznych interpretacja katalogu wydatkéw niekwalifikowalnych
poza minimalny zakres wyznaczony m.in. w Rozporzadzeniu Parlamentu i Rady (WE) nr 1080/2006
jest sytuacjg prawidtowa.

Roboty budowlane

Pytanie: 1. Czy spétka komunalna X posiadajgca odpowiedni potencjat techniczny moze w zakresie
wilasnym, bez udziatu w przetargu, wykonac niektére z przedsiewzie¢ w ramach projektu. Jezeli tak to
jakie nalezy przyjgc koszty, by mozna byto skorzystac z dofinansowania?

2. Czy wystepuje koniecznos$¢ brania udziatu w przetargu?

3. Jaki wplyw wykonania powyZzszych zadarn bedzie mialo na koszty dofinansowania?

Odpowied z: Ad 1 Zgodnie z postanowieniami pkt 3 Podrozdzialu 6.4 (Roboty budowlane)
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS dopuszczalne jest, aby cato$é
lub czes¢ prac zwigzanych z przygotowaniem placu budowy Ilub robotami budowlanymi
wykonywat beneficjent samodzielnie. Takie wydatki mogg by¢é uznane za kwalifikowalne pod
warunkiem spetnienia pozostatych wymogoéw okreslonych w Wytycznych, a takze pod warunkiem,
ze beda przypisane poprzez przejrzysty ioddzielny system rozliczania projektu oparty na
dokumentach ksiegowych Ilub dokumentach oréwnowaznej wartosci dowodowej. Od ww.
wydatkéw nalezy odrézni¢ wydatki ponoszone w zwigzku z samodzielnym zarzgdzaniem
projektem oraz przygotowaniem projektu przez beneficjenta. Odmienne warunki kwalifikowania
wydatkéw zwigzanych z realizacjg tych dziatan, okreslone zostaly szczegétowo w Podrozdziatach
6.1 (Przygotowanie projektu) i 6.2 (Zarzadzanie projektem) Wytycznych. W zwigzku z tym, ze
tres¢ pytan dotyczy realizacji samego przedmiotu projektu, jakim jest budowa sieci wodno-
kanalizacyjnej, wyjasnienia |IZ dotyczg tylko wydatkéw zwigzanych z samodzielng realizacjg
przedmiotu projektu (tzw. realizacja prac sitami wtasnymi beneficjenta), czyli kwestii wynikajacych
z postanowien pkt 3 Podrozdziatu 6.4 Wytycznych.

Jednym z podstawowych warunkéw kwalifikowalnosci kazdego wydatku jest spetnienie kryterium
efektywnosci, vide Podrozdziat 5.3 (Wymog zgodnosci z projektem i efektywnosci) Wytycznych.
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze ciezar udowodnienia, ze wydatek zostat poniesiony z
zachowaniem osiggniecia najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach spoczywa na
beneficjencie. W przypadku realizacji prac ,sitami wtasnymi” beneficjenta, inaczej niz ma to
miejsce np. w przypadku wyboru wykonawcy w oparciu o procedure zamoéwien publicznych (dla
ktérej istnieje domniemanie zgodnosci z wymogiem efektywnosci wynikajgce z postanowien pkt 5
Podrozdzialu 5.3 Wytycznych), spetnienie kryterium efektywnosci wydatku bedzie podlegato
kazdorazowej indywidualnej ocenie, a od jej wyniku uzalezniona bedzie mozliwos¢ uznania
wydatku za kwalifikowalny.

Na gruncie postanowien Wytycznych nalezy wskaza¢, ze tzw. realizacja przedsiewziecia sitami
wlasnymi beneficjenta, moze polega¢ na samodzielnej realizacji przedsiewziecia stanowigcego
przedmiot projektu zaréwno w odniesieniu do catosci, jak i w odniesieniu do czesci inwestycji.
W obydwu przypadkach zaangazowanie beneficjenta moze dotyczy¢ naktadéw wlasnych w
zakresie robocizny lub wykorzystania sprz etu wiasnego beneficienta . Nalezy mie¢ jednak na
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uwadze, ze roboty budowlane realizowane przez beneficjenta powinny byé prowadzone zgodnie z
obowigzujacym prawem, w tym w szczeg6lnosci zgodnie z ustawg Prawo budowlane.

W _odniesieniu do poszczegdlnych typéw wydatkéw, ktére mogg wystepowaé podczas realizacji
prac sitami wlasnymi 1Z POIiS informuje, ze:

» Woydatki poniesione na wynagrodzenie wtasnych pracownikéw beneficjenta zaangazowanych
w realizacje przedsiewziecia sitami wilasnymi mogq stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w
proporcji, w jakiej dany pracownik poswieca swodj czas na dziatania zwigzane z realizacjq
przedsiewziecia oraz powinny by¢ zgodne z regulaminami wynagradzania obowigzujacymi w
danej instytucji. W przypadku, gdy beneficjent samodzielnie wykonuje cato$¢ lub czes¢ prac
zwigzanych z realizacjg przedmiotu projektu, wydatki na wynagrodzenie wiasnych
pracownikow beneficjenta, zatrudnionych badz oddelegowanych do realizacji tych zadan nie
stanowig wydatkéw zwigzanych z zarzadzaniem projektem i nie sg wliczane do tgcznej kwoty
wydatkow kwalifikowalnych zwigzanych z zarzadzaniem projektem. Natomiast pozostate
postanowienia dotyczace wynagrodzen pracownikéw beneficjenta, okreslone w pkt 3
Podrozdziatu 6.2 (Zarzadzanie projektem) Wytycznych stosuje sie odpowiednio.

» Koszty zwigzane z wykorzystaniem przy realizacji prac sitami wtasnymi sprzetu beneficjenta
(czyli tzw. przenosnych srodkéw trwatych nie zainstalowanych na state w projekcie) moga by¢
kwalifikowalne — jezeli sg bezposrednio niezbedne dla realizacji projektu — w wysokosci
odpowiadajacej odpisom amortyzacyjnym w okresie, w ktorym byly wykorzystywane dla
realizacji projektu.

Przy realizacji projektu sitami wtasnymi moga ponadto wystapi¢ nastepujgce wydatki:

> Dostawa materiatdw zakupionych bezposrednio przez beneficjenta i wykorzystanych przy
samodzielnej realizacji przedsiewziecia lub przekazanych wykonawcy do realizacji. W takim
przypadku do zakupu materiatéw stosuje sie ogolne warunki kwalifikowania wydatkéw (w tym
wymogi w zakresie zawierania umow) okreslone w Wytycznych.

» Woykorzystanie sprzetu obcego w ramach ustugi zewnetrznej $Swiadczonej na rzecz
beneficjenta, a takze dostawa sprzetu obcego na podstawie umowy najmu lub dzierzawy. W
takim przypadku koszt pracy sprzetu obcego obliczony powinien byé wg faktury wystawionej
przez firme $Swiadczaca ustuge na rzecz beneficjenta, a w przypadku kosztéw najmu lub
dzierzawy sprzetu wykorzystywanego przez beneficjenta, wg faktur wystawionych przez
wynajmujacego badz wydzierzawiajgcego. W takim przypadku stosuje sie ogélne warunki
kwalifikowania wydatkéw (wtym wymogi w zakresie zawierania umow) okreslone w
Wytycznych.

Niezaleznie od tego, czy naklady beneficjenta ponoszone sg na sprzet wlasny, czy obcy za
kwalifikowalny moze byé uznany jedynie wydatek faktycznie zrealizowany w znaczeniu kasowym,
oparty o faktycznie wykonane prace/ustugi/dostawy (jedynym wyjgtkiem od zasad
przedstawionych powyzej sg koszty zwigzane z wktadem niepienieznym lub amortyzacjg w
zakresie, w jakim zgodnie z Wytycznymi moga by¢ uznane za kwalifikowalne). W tym przypadku
koszt naktadow beneficjenta powinien by¢ obliczony na podstawie faktur.

Ad. 2. Zgodnie z opinig prawng Urzedu Zamowien Publicznych pn. Wykonywanie zadarn witasnych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego a obowigzek stosowania ustawy - Prawo zamowien
publicznych, dostepng na stronie internetowej www.uzp.gov.pl, dziatlanie jednostki samorzadu
terytorialnego, polegajace na utworzeniu spotki prawa handlowego i wyposazeniu jej w okreslony
majatek samorzadu w celu wykonywania przez spétke zadania wtasnego jednostki samorzadu
terytorialnego, nie stanowi w Swietle przepisbw Prawa zamoéwien publicznych, udzielenia
zamoéwienia publicznego. Ustawa nie ma réwniez zastosowania, jezeli wykonywanie przez jeden
podmiot na rzecz drugiego ustug, dostaw lub robo6t budowlanych, czyli Swiadczen, ktdre moga by¢
przedmiotem zamoéwienia publicznego, stanowi realizacje zobowigzania wynikajacego z innego
tytutu prawnego niz umowa lub jesli speilnione zostang warunki dla uznania zamowienia za
zamoéwienie wewnetrzne (szerzej o zamoéwieniach wewnetrznych w opinii prawnej UZP dostepne;j
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na stronie www.uzp.gov.pl pn. Zlecanie spétkom komunalnym przez jednostki samorzgdu
terytorialnego wykonywania zadarn wtasnych).

W odniesieniu do podmiotéw, ktdrym zgodnie z obowigzujgcym prawem zostata przekazana
realizacja okre$lonych zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego Wytyczne nie
wprowadzajg dodatkowego wymogu udziatlu w przetargu w sytuacji, gdy podmiot ten zdecyduje
sie na realizacje inwestycji sitami wkasnymi.

Ad. 3. Co do zasady realizacja przedsiewziecia sitami wlkasnymi beneficjenta powinna prowadzié
do zmniejszenia catkowitych kosztéw inwestycji. Taki argument byt podnoszony podczas
konsultacji Wytycznych, jako argument przemawiajgcy za dopuszczeniem tego typu wydatkow
jako kwalifikowalnych. Jednakze w opinii 1Z PO 1i§ sam fakt realizacji prac sitami wtasnymi nie
powinien mie¢ znaczacego wplywu na wysoko$¢ dofinansowania ustalonego w oparciu o
prawidlowo przeprowadzong analize finansowg zawarta we wniosku o dofinansowanie i
zaakceptowang przez wilasciwg instytucje dokonujacg wyboru projektu do dofinansowania, a
nastepnie uwzgledniong w budzecie projektu okreslonym w umowie o dofinansowanie. Jednakze
pragne podkresli¢, ze kazdorazowo decyzje w tej sprawie podejmuje wilasciwa instytucja, bedaca
strong umowy o dofinansowanie zawieranej z beneficjentem, po przeanalizowaniu wszystkich
aspektéw zwigzanych z realizacjg projektu, a ostatecznie rzeczywista wysokos¢ dofinansowania,
zalezy od rzeczywiscie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych.

Pytanie: Czy wydatki na przygotowanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego sg
kwalifikowalne?

Odpowied z: Prawo naklada na beneficjenta obowigzek przygotowania dokumentacji powykonawczej,
wigc biorac pod uwage postanowienia podrozdziatu 6.4 pkt 1 i pkt 8 lit.d Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w POIiS mozna uzna¢ ten wydatek za kwalifikowalny.

Pytanie: Realizacja projektu wymaga przebudowy infrastruktury i urzgdzern bedgcych w kolizji z naszg
inwestycjg, ktére nie sg wlasnoscig beneficjenta (linia energetyczna, $wiattowody, urzgdzenia
kolejowe). Czy mozna uznac za kwalifikowalne takie roboty?

Odpowied z: Wydatki, o ktérych mowa w niniejszym przyktadzie, moga by¢ uznane za kwalifikowalne
zgodnie z postanowieniami Podrozdzialu 6.4 pkt 9 nowej wersji Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach Srodowiskowo IiS.

Zgodnie z ww. postanowieniami wytycznych, w przypadku, gdy z projektu budowlanego wynika
koniecznos¢ przebudowy urzgdzehn obcych i jest ona niezbedna dla realizacji projektu, wydatki
zwigzane z ww. pracami mogg by¢ uznane za kwalifikowalne. Powyzsze ma zastosowanie jedynie w
odniesieniu do prac niezbednych z punktu widzenia prawidtowej realizacji projektu oraz w zakresie, w
jakim obowigzek poniesienia ww. wydatkow wynika z przepiséw prawa.

Sprzet i wyposa zenie

Pytanie: Prosba o potwierdzenie poprawnosci podziatu $rodkéw trwalych, przyjetego dla potrzeb
kwalifikowania wydatkéw ramach POIiS:

Dla potrzeb mozna przyjgc¢ nastepujgcy podziat sSrodkoéw trwatych:
= zainstalowane na state w projekcie (podrozdziat 6.5.1 Wytycznych);
= niezainstalowane na stale w projekcie:
v' przenosne $rodki trwate stanowigce czes$¢ wydatkéw inwestycyjnych — niezbedne

dla realizacji celu projektu bgdz dla poprawnego funkcjonowania infrastruktury
wytworzonej w wyniku realizacji projektu,
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v'$rodki trwate wykorzystywane na rzecz projektu tylko w okresie realizacji projektu.

Odpowied z: Przedstawiony powyzej podziat srodkéw trwatych, przyjety dla potrzeb kwalifikowania
wydatkéw w ramach POIiS mozna uznaé za poprawny, niemniej jednak nalezy zwrécié uwage, ze jest
on pewnym uproszczeniem. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow, srodki trwate
wykorzystywane tylko w okresie realizacji projektu nie muszg by¢ przenosne, jednak w praktyce
najczesciej bedzie wystepowata taka sytuacja.

Pytanie: Czy stwierdzenie ,przenosne $rodki trwate stanowigce czes$é¢ wydatkow inwestycyjnych”
— podrozdziat 6.5.2 pkt 1 Wytycznych — oznacza jedynie urzgdzenia specjalistyczne czy tez
wszelkie urzgdzenia, ktére bedg stuzyc¢ realizacji celéw projektu i zapewnieniu jego trwatosci,
réwniez po zakornczeniu realizacji projektu?

Odpowied z: Wskazana w wytycznych lista przenosnych srodkéw trwatych, ktére nie beda na
stale zainstalowane w projekcie a ktére sg niezbedne dla realizacji celu projektu, ma charakter
przyktadowy. W kazdym przypadku zakres projektu powinien by¢ zgodny ze Szczeg6towym
opisem priorytetéw POIiS.

Pytanie: Czy $rodki trwate stanowigce czes¢ wydatkéw inwestycyjnych rozliczane sg
jednorazowo w 100%?

Odpowied z: Srodki trwale stanowigce cze$é wydatkéw inwestycyjnych rozliczane sa jednorazowo
w 100%. W wysokosci odpiséw amortyzacyjnych rozliczane sg jedynie koszty wykorzystania
sprzetdéw stuzacych projektowi tylko w okresie jego realizacji.

Pytanie: Prosba o interpretacje uznania wydatku poniesionego na paliwo i ubezpieczenie
pojazdy, wykorzystywanego do realizacji projektu.

Odpowied z: Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS, w przypadku wydatkéw poniesionych na
paliwo iubezpieczenie pojazdu, wykorzystywanego przez beneficjenta, mozna wyrézni¢
nastepujace sytuacje:

1. samochdd jest elementem procesu technologicznego , tzn. jest niezbedny do realizacji
celu projektu badz do poprawnego funkcjonowania infrastruktury wytworzonej w wyniku
realizacji projektu. W takim przypadku wydatki na zakup samochodu, bedacego
elementem procesu technologicznego, obowigzujg zasady okreslone w podrozdziale 6.5.2
Wytycznych, dotyczace przenosnych srodkéw trwatych, stanowigcych czes¢ wydatkow
inwestycyjnych.

Moga tutaj wystgpi¢ dwie sytuacje:

a) samochdd jest wykorzystywany tylko w okresie po zakonczeniu realizacji projektu — w
takim przypadku koszty przegl adoéw, ubezpiecze n, paliwa itp., stanowigce wydatki
operacyjne projektu, nie beda kwalifikowalne zgodnie z podrozdzialem 6.10 ww.
Wytycznych,

b) samochéd jest wykorzystywany zaréwno w okresie realizacji projektu jak i po zakonczeniu

Natomiast:
v"wydatki poniesione w okresie realizacji projektu:

= na obowigzkowe ubezpieczenie samochodu (OC) moga by¢ uznane za kwalifikowalne
zgodnie z podrozdziatem 6.8 pkt 3 Wytycznych,

= na paliwo mozna uzna¢ za kwalifikowalne, o ile instytucja oceniajgca kwalifikowalno$é
uzna, ze wydatki te sg zasadne ze wzgledu na charakter projektu. W takim przypadku
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wydatki te mozna uzna¢ za kwalifikowalne zgodnie z podrozdzialem 6.9 ww.
Wytycznych (Inne kategorie wydatkow), o ile zostaly ujete we wniosku o
dofinansowanie oraz w umowie o dofinansowanie. Pragne podkre$li¢, ze uznanie
powyzszych wydatkow za kwalifikowalne powinno byé powigzane ze wzmozong
weryfikacjg tychze wydatkow, aby unikna¢ ewentualnych naduzyc.

v' ww. wydatki operacyjne poniesione po zakonczeniu realizacji projektu nie beda
kwalifikowalne.

2. w przypadku gdy samochéd jest wykorzystywany dla celow projektu tylko w okresie
realizacji projektu np. zarzadzania projektem, to zastosowanie majg zasady okre$lone
w podrozdziale 6.5.3 Wytycznych, dotyczace przenosnych $rodkow trwatych
wykorzystywanych na rzecz projektu tylko w okresie realizacji projektu.

v' koszty zwigzane z wykorzystaniem samochodu moga by¢ kwalifikowalne w wysokosci
odpowiadajacej odpisom amortyzacyjnym w okresie, w ktérym byly wykorzystywane dla
realizacji projektu,

v w takim przypadku koszty paliwa, przegl adéw i ubezpieczenia nie b eda wydatkami
kwalifikowalnymi.

Pytanie: Jednym z kryteriow oceny formalnej projektéw dotyczgcych zakupu specjalistycznych
Srodkéw transportu sanitarnego (ambulanséw) wraz z wyposazeniem dla specjalistycznych i
podstawowych zespotéw ratownictwa medycznego jest spetnienie przez ambulans normy PN/EN 1789
U. Ww. norma okresla m.in. szczegdlowe wymagania w zakresie wyposazenia ambulansu. W
katalogu zawierajgcym wyposazenie znajdujg sie rowniez wyrobu i produkty jednorazowego uzytku,
np. rekawice jednorazowego uzytku niesterylne, materiat zaopatrzenia ran, itp. Czy wydatki zwigzane
z zakupem wyrobdw jednorazowego uzytku mozna uznac za wydatek kwalifikowany?

Odpowied z: Podrozdziat 6.5.7 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS
stanowi: ,Z zastrzezeniem postanowien Sekcji 6.10.1 (Wydatki operacyjne) wydatki poniesione na
zakup materiatéw niezbednych dla realizacji projektu i niestanowiacych srodkéw trwatych moga byc
uznane za kwalifikowalne, jezeli zostaty poniesione zgodnie z zasadami ogdinymi (Rozdziat 5), a w
przypadku, gdy dotycza kategorii ,Zarzgdzanie projektem”, dodatkowo, jezeli zostaty poniesione
zgodnie z zasadami iwramach limitu wydatkéw okreslonego w Podrozdziale 6.2 Zarzadzanie
projektem.”

Powyzsze postanowienie oznacza, ze wydatki poniesione na zakup obowigzkowego pierwotnego
wyposazenia (w tym niestanowigcego srodkéw trwatych) ambulanséw (stanowigcych czes¢ projektu),
moga by¢ kwalifikowalne. Natomiast, wydatki poniesione na zakup zaréwno $rodkow trwatych, jak
réwniez materialdw nietrwatych ,na zapas” w zakresie, ktory nie jest wymagany przez prawo badz
obowigzujgce normy nie powinny by¢ uznane za kwalifikowalne (vide postanowienia Sekcji 6.10.1
Wytycznych (Wydatki operacyjne).

Pytanie: Prosba o interpretacje kwalifikowalnosci wydatkéw zwigzanych z zakupem sprzetu do
digitalizacji (komputery, skanery, drukarki), w sytuacji gdy beneficjent uwzglednia 100% kosztow
zakupu za kwalifikowany, niezaleznie od stopnia jego zuzycia w wyniku realizacji projektu.

Odpowied z: W przypadku sprzetu, ktory bedzie wykorzystywany przez beneficjenta w ramach
projektu jedynie w czasie realizacji projektu (tzn. nie jest on niezbedny dla podtrzymania celow
projektu po zakonczeniu jego realizacji), zgodnie z postanowieniami sekcji 6.5.3 Wytycznych, za
kwalifikowalne mozna uzna¢ poniesione przez beneficjenta wydatki jedynie do wysokosci
odpowiadajagcej odpisom amortyzacyjnym, w okresie, w ktéorym byty wykorzystywane dla realizacji
projektu. Oznacza to, ze wartos¢ rezydualna (ksiegowa wartos¢ likwidacyjna) srodkéw trwatych po
zakonczeniu realizacji projektu nie jest wydatkiem kwalifikowanym.

Z ww. przykladu (komputery, skanery, drukarki) wynika jednak, ze przynajmniej w czesci przypadkow
wartos¢ rezydualna sprzetu na zakonczenie realizacji projektu moze wynosi¢ ,zero”, poniewaz okres
ekonomicznej uzytecznosci sprzetu komputerowego jest stosunkowo krétki.
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Wytyczne dopuszczajg w tym zakresie mozliwos¢ sfinansowania zakupu $rodkow trwatych w
przypadku, gdy sprzet, bedzie wykorzystywany w ramach projektu takze po zakonczeniu jego
realizacji, np. w celu podtrzymania funkcji projektu oraz zdolnosci do dalszego biezacego
przetwarzania nowych zasobdw (jesli beneficjent bezposrednio wskazat takie przeznaczenie tych
srodkéw we wniosku o dofinansowanie oraz jezeli jest to uzasadnione z punktu widzenia celéw
projektu). Warunkiem uznania takich wydatkéw za kwalifikowalne jest spetnienie wymogéw
okreslonych w sekcji 6.5.2 (,Przenosne s$rodki trwate stanowigce cze$é wydatkOw inwestycyjnych”)
Wytycznych.

Podatek od towarow i ustug (VAT)

Pytanie: Gmina X zamierza ubiegac¢ sie o dofinansowanie projektu budowy kanalizacji sanitarnej na
terenie miasta X. Po zrealizowaniu inwestycji wybudowang kanalizacje gmina X zamierza
wydzierzawi¢ PWIK Sp. z 0.0. w X. Czy w tej sytuacji koszt z tytutu podatku VAT moze by¢ uznany za
wydatek kwalifikowalny?

Odpowied z: W opisanym przypadku koszty podatku VAT nie moga by¢ uznane za kwalifikowalne w
ramach PO liS.

Zgodnie z art. 3 lit. e Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1084/2006 ustanawiajgcego Fundusz Spéjnosci
(podobng zasade w zakresie EFRR stanowi w art. 7 ust. 1 lit. e Rozporzadzenie 1080/2006) podatek
od towaréw i ustug (VAT) moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym tylko wtedy, gdy nie podlega
zwrotowi, tzn. nie jest mozliwe jego odzyskanie przez beneficjenta.
Zgodnie z postanowieniami Podrozdziatlu 6.7 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach PO 1iS VAT podlegajacy odzyskaniu w jakikolwiek sposéb nie bedzie uwazany za
kwalifikowalny, nawet jesli nie zostat faktycznie odzyskany przez beneficjenta. Ponadto beneficjent,
ktéry zamierza uzna¢ VAT za wydatek kwalifikowalny jest zobowigzany do przedstawienia we wniosku
o dofinansowanie szczego6towego uzasadnienia zawierajgcego podstawe prawng wskazujaca na brak
mozliwosci obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony takze majgac na uwadze planowany sposéb
wykorzystania majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim nabywane towary lub ustugi
wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Przepisy ustawy o VAT stanowig, iz
prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje beneficjentowi w przypadku, kiedy spetnione sg
dwa warunki: beneficjent jest podatnikiem VAT oraz zakupione przez beneficjenta towary i ustugi
wykorzystywane sg przez niego do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Z kolei zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sa podmioty wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci. Za podatnikdw nie uznaje sie
organéw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrebnymi przepisami prawa z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umow cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy 0 VAT).
Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje wowczas, gdy zakupione przez beneficjenta
towary i ustugi bedg stuzyly czynnosciom opodatkowanym. Prawo do odliczenia nie przystuguje w
zakresie, w jakim zakupy zwigzane sg z czynnosciami zwolnionymi z podatku VAT lub z czynno$ciami
nie podlegajgcymi opodatkowaniu.

W przedstawionym stanie faktycznym nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o
VAT, opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlega odptatna dostawa towaréw i odptatne
Swiadczenie ustug na terytorium kraju. Umowa dzierzawy zaliczana jest na podstawie art. 8 ust. 1
ustawy do Swiadczenia ustug, lub na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, stanowi dostawe
towaréw, o ile spetnione sg warunki okreslone w tym przepisie - art. 7 ust. 1 pkt 2 stanowi, iz
dzierzawe (najem, leasing) uznaje sie za dostawe towaréw pod warunkiem, iz umowa przewiduje, ze
w nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych tg umowag lub z chwilg zaptaty ostatniej raty
zostanie przeniesione prawo wlasnosci. Zatem, jezeli umowa dzierzawy nie zawiera takiego warunku,
tego typu czynnos$¢ stanowi swiadczenie ustug - opodatkowane podatkiem VAT (jednoczesnie w
odniesieniu do beneficjenta czynnos¢ ta nie podlega zwolnieniu od opodatkowania na podstawie
innych przepiséw).
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W zwigzku z powyzszym w tej sytuacji podatnikowi VAT - Gminie X - przystuguje prawo do odliczenia
VAT zwigzanego z inwestycjg i VAT nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym.

Pytanie: Parstwowa uczelnia wyzsza w X posiadajgca obiekty zabytkowe zamierza wystgpi¢ z
wnioskiem o $rodki w ramach PO [iS. Zgodnie z postanowieniami Wytycznych podatek VAT, ktérego
nie mozna odliczy¢, gdy zakup stuzy dziatalnosci opodatkowanej i zwolnionej, nie moze byc¢ uznany za
wydatek kwalifikowalny. Zdaniem Beneficjenta wprowadzenie takiego zapisu nie ma uzasadnienia w
Swietle brzmienia art. 7 ust. 1 lit. d rozporzgdzenia 1080/2006 PE i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz postanowieri Podrozdziatlu 5.15
Krajowych wytycznych dotyczgcych kwalifikowania wydatkbw w ramach funduszy strukturalnych i
Funduszu Spoéjnosci. Ponadto zgodnie z art. 90 ustawy o podatku od towardw i ustug, w przypadku
zakupéw stuzgcych dziatalnosci opodatkowanej i zwolnionej Beneficjent ma prawo odliczy¢ tylko
cze$¢ podatku, zgodnie z przyjetym wspélczynnikiem sprzedazy, ktéry w 2007 r. wyniést 35%.
Zdaniem Beneficjenta 65% podatku VAT powinno stanowi¢ koszt kwalifikowalny, nastepnie w
przypadku uzyskania mozliwosci odzyskania podatku VAT w wysokosci wyzszej, niz zakladana
pierwotnie Beneficjent zwréci srodki w odpowiedniej wysokosci.

Odpowied z: Zasady kwalifikowania podatku od towaréw i ustug (dalej VAT) w projektach
wspotfinansowanych w ramach PO [iS sg okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1084/2006, w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 oraz w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS (dalej Wytyczne) wydanych przez Ministra Rozwoju
Regionalnego. Wytyczne sg zgodne z Krajowymi wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw w
ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013 wydanymi
réwniez przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z art. 3 lit. e rozporzadzenia 1084/2006 oraz art. 7 ust. 1 lit. d rozporzgdzenia 1080/2006 VAT
podlegajacy zwrotowi nie jest kwalifikowalny do wsparcia z Funduszu Spéjnosci oraz z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W Podrozdziale 6.6 Wytycznych doprecyzowano jakie warunki powinny by¢ spetnione, aby VAT mogt
byé uznany za wydatek kwalifikowalny. Zgodnie z Wytycznymi VAT moze by¢é uznany za
kwalifikowalny tylko i wytacznie wéwczas, gdy beneficjentowi, zgodnie z ustawg o podatku od towaréw
i ustug, nie przystuguje prawo (czyli beneficjent nie ma prawnych mozliwosci) do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie o zwrot VAT. Posiadanie ww.
prawa (potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie wydatku na VAT za kwalifikowalny, nawet
jesli faktycznie zwrot/odliczenie nie nastgpit/o, np. ze wzgledu na nie podjecie przez beneficjenta
czynno$ci zmierzajgcych do realizacji tego prawa. W dalszej czesci Podrozdzialu 6.6 Wytyczne
stanowig, iz w przypadku rozliczania VAT tzw. wspotczynnikiem sprzedazy, a wiec w przypadku, gdy
zakup stuzy zaréwno dziatalnosci opodatkowanej jak i zwolnionej, VAT nie bedzie mogt by¢ uznany za
wydatek kwalifikowalny.

W opinii 1Z PO 1iS Wytyczne sg zgodne z przepisami rozporzadzenia 1084/2006 i nie wprowadzajg
dodatkowych restrykcji zwigzanych z kwalifikowalnoscig VAT. Zasady przedstawione w Podrozdziale
6.6 Wytycznych okreslajg jedynie, w jaki sposob ogdlna zasada zawarta w rozporzadzeniu 1084/2006
powinna by¢ stosowana w praktyce, majac na uwadze krajowe uwarunkowania prawne.
Zgodnie z pismem Beneficjenta ostateczny wspoétczynnik sprzedazy dla Panstwowej uczelni wyzszej
w X za rok 2007 wyniost 35%. Majac na uwadze przepisy art. 90 ustawy o podatku od towaréw i ustug
oznacza to, iz 65% VAT naliczonego z tytutu kazdego zakupu stuzacego sprzedazy mieszanej (a wiec
zarbwno wykonywaniu czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, jak i czynnosci w zwigzku z ktérymi takie prawo nie przystuguje) dokonanego w 2008 r. nie
bedzie podlegala odliczeniu w 2008 r. — a wiec powinna istnie¢ mozliwosé uznania tej czesci za
wydatek kwalifikowalny.

Zatézmy, iz przyjelibysmy takie rozwigzanie. Beneficjent uznatby za kwalifikowalne 65% VAT z tytutu
kazdego zakupu zwigzanego z realizacjg projektu, kwoty te zostalyby uwzgledniane we wnioskach
beneficienta o platnosé, ktére po odpowiednim zagregowaniu zostatyby przediozone Instytucii
Certyfikujgcej, a nastepnie przekazane do KE. Zalézmy rdéwniez, iz rzeczywisty wspoétczynnik
sprzedazy obliczony w roku 2008 dla zakonczonego roku 2007 wynidstby 40% (a wiec 60% podatku
VAT nie podlegatoby odliczeniu). Zgodnie z art. 91 ustawy o podatku od towaréw i ustug, w takiej
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sytuacji, w 2009 r. nalezatloby dokona¢ odpowiedniej korekty kwoty podatku odliczonego. Po
obliczeniu rzeczywistej struktury sprzedazy w roku 2007 beneficjent nabytby prawo do
zwrotu/odliczenia czesci podatku VAT, ktéra zostataby juz uznana za wydatek kwalifikowalny i
uwzgledniona we wniosku o ptatnos¢. Zgodnie z art. 91 ustawy o podatku od towaréw i ustug, korekta
ta, w przypadku srodkéw trwatych o wartosci wyzszej niz 15.000 zt, dokonywana jest w okresie 5 lat, a
w przypadku nieruchomosci w okresie 10 lat, liczac poczawszy od roku, w ktérym zostaty oddane do
uzytkowania. Zatem, w momencie nabycia przez beneficjenta prawa do odliczenia/zwrotu czesci
naliczonego podatku od towar6éw i ustug, w odniesieniu do tej czesci przestatyby istnie¢ przestanki
kwalifikowalnosci, a przeciez wydatek ten zostatby juz wczesniej uznany za wydatek kwalifikowalny i w
konsekwencji uwzgledniony we wniosku o ptatnos¢. W rezultacie, we wnioskach o ptatno$¢
poswiadczone zostatyby jako kwalifikowalne wydatki, ktére finalnie okazaly sie czesciowo wydatkami
niekwalifikowalnymi.

Majac na uwadze, iz zgodnie z art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 nieprawidtowos¢
jest to ,jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajace z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby spowodowa¢ szkode w budzecie
ogoinym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu og6lnego”, w
opisanym powyzej przypadku mamy do czynienia z nieprawidtowoscig. Dodatkowo, nalezy podkresli¢,
iz jest to sytuacja, ktorej ryzyko wystgpienia z duzym prawdopodobienstwem mozna przewidzie¢ na
etapie deklarowania wydatku jako kwalifikowalny. W opinii 1Z PO [iS, na dziehn skiadania wniosku o
ptatno$¢ nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz VAT deklarowany jako kwalifikowalny nie bedzie
podlegat zwrotowi. Coroczne zmiany wspoéiczynnika sprzedazy sa bowiem wpisane w system
rozliczen przewidziany w art. 90 i art. 91 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych cze$¢ podatku VAT (poniesiona ze srodkéw
otrzymanych w formie zaliczki badz zrefundowana w ramach wniosku o ptatno$¢ posrednig), w
odniesieniu do ktérej beneficjent nabyt prawo do odliczenia, powinna zosta¢ zwrécona wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Zwrécona kwota nie moze byc¢
ponownie wykorzystana na projekt, ktérego dotyczy. Zatem, w takim przypadku, kwoty uznane za
nieprawidtowosci pomniejszytyby kwote maksymalnych wydatkéw kwalifikowalnych w ramach danego
projektu.

Jednoczesnie pragne zwroci¢ uwage, iz przyjecie propozycji Beneficjenta doprowadzitoby do
koniecznosci stworzenia dodatkowego systemu kontroli, ktérego zadaniem byloby zapewnienie, ze
czes¢ VAT, w odniesieniu do ktdrej beneficjent nabyt prawo do odliczenia, zostata zwrécona wraz z
odsetkami. Ponadto, system zarzadzania i kontroli PO 1iS przewiduje mozliwo$é prowadzenia kontroli
projektu jedynie w okresie realizacji projektu oraz w okresie trwatosci projektu, a wiec w okresie do 5
lat od zakonczenia realizacji projektu. Tymczasem, obowigzek dokonywania korekty podatku
naliczonego w przypadku zakupu nieruchomosci obejmuje okres 10 lat. Przyjecie propozycji
przedstawionej przez Beneficjenta wigzaloby sie zatem 2z koniecznoscig prowadzenia kontroli
niektorych projektéw w okresie dluzszym o 5 lat od okresu zakladanego. Taka sytuacja
spowodowataby dodatkowg komplikacje systemu kontroli realizacji PO 1iS, a jednoczesénie wigzataby
sie z koniecznoscig poniesienia dodatkowych znacznych kosztéw utrzymania tego systemu. Ponadto,
okres w ktorym mogtaby wystapi¢ konieczno$¢ dokonywania korekt przekraczatby znacznie termin
zamkniecia PO 1iS, co mogloby spowodowaé trudno$ci w zamknieciu programu operacyjnego.

Nalezy podkresli¢, iz zadaniem 1Z PO 1iS jest zapewnienie sprawnego oraz maksymalnie prostego i
przejrzystego systemu realizacji i kontroli dla catego PO 1iS, a jednocze$nie zapewnienie, aby system
ten byt zgodny z odpowiednimi przepisami. W opinii 1Z PO 1i§ dodatkowe koszty zwigzane z
ewentualng komplikacjg systemu kontroli sg niewspétmierne do ewentualnych korzysci dla nielicznej
grupy projektéw, ktére mogtyby by¢ osiggniete przy wprowadzeniu zaproponowanej przez Panstwa
metody rozliczen.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, iz zasady dotyczace kwalifikowania wydatkéw okreslone w
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS sg znacznie bardziej liberalne niz
zasady, ktére obowigzujg przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci z okresu
programowania 2004-2006 i zostaly przygotowane w taki sposob, aby umozliwi¢ uznanie za
kwalifikowalne praktycznie wszystkich uzasadnionych wydatkdw zwigzanych z realizacja projektu.
Jednakze, zgodnie z art. 26 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju to do kompetenc;ji
instytucji zarzadzajacej nalezy okreslenie zasad kwalifikowania wydatkéw w ramach danego programu
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operacyjnego. Zatem réwniez w kompetenciji Instytucji Zarzadzajacej jest uznanie pewnych wydatkow
za niekwalifikowalne.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkreslié, iz w opinii 1Z PO 1iS, nie ma mozliwosci uznania za
kwalifikowalny podatku VAT rozliczanego za pomocg wspétczynnika sprzedazy.

Inne kategorie wydatkow

Pytanie: Prosba o interpretacje zasad kwalifikowania kosztéw osobowych oséb zajmujgcych sie
bezposrednig realizacjg projektu, ktdrych poniesienie jest niezbedne dla realizacji zatozonych
celéw projektu. Czy specjalisci zatrudnieni u beneficjenta bedg mogli podjgé¢ obowigzki w
projekcie na podstawie umowy o prace lub umoéw o dzieto/zlecenia?

Odpowied zz. Mimo, ze wydatki osobowe tj. koszty wynagrodzenia wiasnych pracownikéw
beneficjenta, zatrudnionych badz oddelegowanych do realizacji przedmiotu projektu, nie mieszczg sie
w podkategoriach wydatkéw okreslonych w podrozdziatach 6.1-6.8 i 6.11-6.12 Wytycznych Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS z dnia 12 maja 2009 r.,
to moga by¢ uznane za kwalifikowalne zgodnie z podrozdzialem 6.9 (Inne kategorie wydatkow)
Wytycznych.

Nalezy podkresli¢, ze wydatki na wynagrodzenie wtasnych pracownikéw beneficjenta, ktorzy wykonujg
prace zwigzane z realizacjg przedmiotu projektu, nie stanowig wydatkéw zwigzanych z zarzadzaniem
projektem. Wynagrodzenia takich pracownikéw beneficjenta, w proporcji w jakiej wykonujg oni zadania
zwigzane $cisle z realizacjg przedmiotu projektu, nie sg wliczane do tacznej kwoty wydatkow
kwalifikowalnych zwigzanych z zarzadzaniem projektem (podrozdziat 6.2 pkt 3 lit.I ww. Wytycznych), a
wiec nie ma do nich zastosowania limit wydatkéw na zarzgdzanie projektem.

Do wydatkéw na wynagrodzenie wtasnych pracownikow beneficjenta, ktorzy wykonujg prace zwigzane
z realizacjg przedmiotu projektu majg zastosowanie zasady okreslone w podrozdziale 6.2 pkt 3 ww.
Wytycznych (wydatki osobowe). W szczegdllnosci wydatki osobowe moga stanowi¢ wydatek
kwalifikowalny w proporcji, w jakiej dany pracownik poswieca swoéj czas na dziatania zwigzane z
realizacjg przedmiotu projektu. Ponadto, zakres zadan danego pracownika w zwigzku z realizacjg
projektu, jak réwniez informacja na temat proporcji, w jakiej pracownik poswieca swoéj czas na
dziatania zwigzane z realizacjg projektu w odniesieniu do pozostatych zadan, powinny by¢ zawarte w
opisie stanowiska lub zakresie obowigzkéw (dokumenty te powinny by¢ podpisane przez pracownika i
pracodawce). Dodatkowo, podczas kontroli danego projektu przeprowadzanej przez uprawniong
instytucje beneficjent powinien przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace, iz dana osoba wykonywatla, w
okreslonym zakresie, prace zwigzane z przygotowaniem lub realizacjg projektu w ramach PO IiS (np.
poprzez przedstawienie dokumentéw przygotowanych przez dang osobe). Dla celéw kontroli zaleca
sie prowadzenie ewidencji spraw, ktérymi dany pracownik zajmowal sie w danych okresach
miesiecznych.

W przypadku pracownikéw zaangazowanych jednoczesnie w ,zarzadzanie projektem” oraz w
realizacje przedmiotu projektu, zakres obowigzkéw/opis stanowiska powinien zawiera¢ zaréwno:

v'informacje nt. proporcji w jakiej pracownik poswieca swdj czas na dziatania zwigzane z
realizacjg projektu w odniesieniu do pozostatych zadan jak i

v'informacje nt. proporcji, w jakiej dany pracownik zajmuje sie zarzgdzaniem projektem, a w
jakiej wykonywaniem projektu, gdyz bedzie to decydowato o tym jaka czes¢ wydatku bedzie
uwzgledniona w wydatkach limitowanych, a jaka w wydatkach nielimitowanych.

W przypadku zawierania z pracownikami beneficjenta umow zlecenia lub o dzieto, w celu realizaciji
przedmiotu projektu, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z postanowieniami podrozdziatu 5.5 Wytycznych
zgodnie z ktorymi tylko wydatki poniesione i udokumentowane zgodnie z prawem polskim i
wspélnotowym mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, umowy zlecenia lub o dzieto nie mogg naruszac¢
przepisbw w zakresie prawa pracy. Do uméw zlecenia/o dzieto, zawieranych z pracownikami
beneficjenta zastosowanie majg rowniez zasady zawierania uméw okreslone w podrozdziale 5.5
Wytycznych. Majac na uwadze, ze wydatki stuzgce realizacji przedmiotu projektu i poniesione na
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podstawie ww. umoéw, podobnie jak wydatki osobowe, nie mieszcza sie w zadnej podkategorii
okreslonej w w podrozdziatach 6.1-6.8 i 6.11-6.12 Wytycznych mogq by¢ uznane za kwalifikowalne
zgodnie z podrozdziatem 6.9 (Inne kategorie wydatkéw) Wytycznych.

Pytanie : Prosba o interpretacje kwalifikowalnosci wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem wiasnych
pracownikéw, wykonujgcych zadania z zakresu przedmiotu projektu, w sytuacji, gdy ich procentowy
udziat w catosci kosztow projektu jest wiekszy niz okre$lony progowo w Wytycznych.

Odpowied z: Zgodnie z postanowieniami podrozdziatu 6.2 Wytycznych pod pojeciem wydatkow
zwigzanych z zarzadzaniem projektem nalezy rozumie¢ wydatki poniesione przez beneficjenta na
niezbedne dzialania towarzyszace realizacji projektu (...), ktére nie sg dziataniami zwigzanymi
z przygotowaniem projektu, o ktorych mowa w podrozdziale 6.1 Wytycznych. Ponadto nalezy
wskaza¢, ze limit wydatkow okreslony w podrozdziale 6.2 Wytycznych dotyczy jedynie wydatkow
zwigzanych z zarzadzaniem projektem. W przypadku, gdy cato$¢ lub czes¢ projektu jest realizowana
~Sttami wlasnymi” beneficjenta, wydatki na wynagrodzenia pracownikéw beneficjenta, w proporcji w
jakiej wykonujg oni zadania zwigzane $cisle z realizacjg przedmiotu projektu, nie stanowig wydatkéw
zwigzanych z zarzadzaniem projektem i w konsekwencji nie sg wliczane do tacznej kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych zwigzanych z zarzadzaniem projektem. W takim przypadku, podobnie jak w
odniesieniu do wydatkdw opisanych w podrozdziale 6.4 pkt 4 (,Budowa i montaz”) Wytycznych,
postanowienia podrozdziatu 6.2 pkt 4 (,Wydatki osobowe”) Wytycznych, dotyczace wynagrodzen
pracownikdbw beneficjenta, stosuje sie odpowiednio. Przyktadowo, w przypadku projektow
realizowanych w ramach dziatania 11.1 ,Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu
regionalnym”, polegajacych na digitalizacji zbioréw bibliotecznych, muzealnych i archiwalnych, wydatki
na wynagrodzenie wiasnych pracownikéw beneficjenta, zatrudnionych bgdz oddelegowanych do
realizacji zadan polegajacych na faktycznym przetworzeniu posiadanych zbiorow w posta¢ cyfrowa,
nie stanowig wydatkébw zwigzanych 2z zarzadzaniem projektem. Natomiast beneficjent jest
zobowigzany do przedstawienia dokumentéw potwierdzajgcych, iz dana osoba wykonywata, w
okreslonym zakresie, prace zwigzana z realizacjg projektu (patrz podrozdziat 6.2 pkt 4).

Pytanie: Czy wydatek poniesiony na wynajem pomieszczen, do ktorych szkota (uczniowie)
bedzie/lbedg przenosi¢ sie na czas rozbudowy i modernizacji budynku, mozna uznaé¢ za
kwalifikowany?

Odpowied z: Pytanie dotyczy w zasadzie kwalifikowalnosci projektu i jego zakresu a nie
kwalifikowalnosci wydatkdw. Zakres projektu, ktéry moze uzyskaé dofinansowanie w ramach PO IiS
powinien wynika¢ z SZOP.

Mozna rozwazy¢ uznanie tego wydatku za kwalifikowalny, jezeli kwalifikowalno$¢ wynajecia innego
budynku na potrzeby szkoty na czas remontu, jest zgodna (a przynajmniej nie narusza postanowien
SZOP i Programu) oraz ww. zakres zostat wpisany i odpowiednio uzasadniony we wniosku o
dofinansowanie. W takiej sytuacji wydatki tego typu bedg stanowily “inng kategorie wydatku" zgodnie z
Podrozdziatem 6.9 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS.

Natomiast to czy uznac taki zakres za kwalifikowalny nalezy do oceny Instytucji oceniajacej wniosek o
dofinansowanie. Jesli zakres taki nie bedzie opisany we wniosku o dofinansowanie i nie znajdzie
odzwierciedlenia w umowie o dofinansowanie, nie powinien by¢ uznany za kwalifikowalny.

Zgodnie z podrozdzialem 6.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS
(Zarzadzanie projektem) pod pojeciem wydatkow zwigzanych z zarzadzaniem projektem nalezy
rozumie¢ wydatki poniesione przez beneficjenta na niezbedne dziatania towarzyszgce realizacji
projektu. W tym konkretnym przypadku, mozna wnioskowaé, ze wynajecie przez beneficjenta innego
budynku, do ktérego przeniesie sie szkola na czas remontu, nie jest dziataniem towarzyszacym
realizacji projektu. W zwigzku z powyzszym wydatku tego nie mozna zakwalifikowaé do kategorii
"zarzadzanie projektem".

Pytanie: Whnioskodawca (nadlesnictwo) w ramach projektu bedzie organizowac¢ cykl szkoleri dla
dzieci; posiada wlasng baze szkoleniowg i sale wyktadowe (od wielu lat organizuje Zielong szkote
itp.). W jaki sposéb mogtby rozliczy¢ wydatek zwigzany z wykorzystaniem wtasnej bazy noclegowej?
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Czy tylko ,po kosztach” tj. prgd, woda itp. i taki wydatek, bylby zrefundowany w ramach projektu? Czy
mogtoby to tylko stanowi¢ wkiad wiasny - niepieniezny?

Odpowied z: W opisanym przypadku, wydatek zwigzany z wykorzystaniem wilasnej bazy noclegowej
powinien by¢ rozliczony na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw, zgodnie z zasadami
okreslonymi w podrozdziale 6.2 pkt 2 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
POIiS (koszty ogdine) tj. np. jako wydatki na doprowadzenie wody, odprowadzenie $ciekéow,
ewentualnie sprzatanie itp. Jednak wydatki te nie powinny by¢ ujete w kategorii wydatkow
"Zarzadzanie projektem" (a wiec nie ma do nich zastosowania limit), gdyz stuzg do realizacji gtéwnego
przedmiotu projektu. Powinny by¢ wiec ujete w odpowiedniej kategorii wydatkéw zgodnie z opisem
projektu, np. "organizacja szkolen".

Na pewno nie jest to wkiad niepieniezny, gdyz zgodnie z Wytycznymi jako wkiad niepieniezny moze
by¢ wniesione tylko prawo wiasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Ponadto,
realizacja projektu nie powoduje zmiany przeznaczenia wyposazenia, sprzetu, czy tez bazy
noclegowej - vide podrozdziat 5.2.1 pkt 3 ww. Wytycznych.

Powyzszy wydatek moze by¢ uznany za kwalifikowalny zgodnie z podrozdziatem 6.9 ww. Wytycznych,
a wiec jako "inna kategoria wydatkéw" o ile zostanie ujety we wniosku o dofinansowanie i wskazany w
umowie o dofinansowanie w zat. 5 "opis projektu".

Pozostate kwestie

Pytanie: Czy wydatki poniesione na wykonanie Rezultatéw Studium Wykonalnosci oraz Studium
Wykonalnosci w jezyku angielskim mogg by¢ uznane za kwalifikowalne?

Odpowied z: Wydatki poniesione na wykonanie Rezultatow Studium Wykonalnosci oraz Studium
Wykonalno$ci w jezyku angielskim moga byé uznane za kwalifikowalne.

W przypadku uznania za kwalifikowalny wydatku poniesionego na przettumaczenie dokumentéw
niezbednych do przygotowania dokumentacji zwigzanej z projektem, mozliwe sg nastepujace
sytuacje:

- w przypadku, gdy wydatek taki bedzie poniesiony przez beneficjenta projektu
inwestycyjnego, to nalezy on do kategorii ,Przygotowanie projektu” (podrozdziat 6.1
Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach POIiS z dnia 12 maja 2009 r.);

- w przypadku, gdy wydatek taki bedzie poniesiony przez instytucje oceniajacg na etapie
oceny wnioskéw, to moze on byé sfinansowany w ramach XIV i XV priorytetu POIiS
(podrozdziat 6.12 sekcja 2 lub sekcja 4 ww. Wytycznych);

- w przypadku, gdy wydatek taki bedzie poniesiony przez GDDKIA lub PKP PLK S.A., ktére
jako jedyni beneficjenci moga korzystaé ze wsparcia w ramach XIV i XV priorytetu POIiS, to
wydatek ten powinien by¢ sfinansowany w ramach projektu inwestycyjnego w kategorii
.Przygotowanie projektu”.

Pytanie: Prosba o wyjasnienia dotyczgce dokonywania ptatnosci z rachunkéw zaliczkowych. Jak
nalezy postgpi¢ w sytuacji, gdy beneficjent musi dokonac¢ ptatnosci za fakture, ktéra jedynie w
czesci dotyczy zadan kwalifikowalnych w ramach projektu.

Odpowied z: Ogoélng zasada jest, ze $rodki na rachunku zaliczkowym powinny byé
wykorzystywane tylko na pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych.

W sytuacji, gdy beneficjent musi dokona¢ ptatnosci za fakture, ktéra jedynie w czesci dotyczy
zadan kwalifikowalnych w ramach projektu mozna przyjac¢ trzy sposoby postepowania:

1) beneficjent dokonuje ptatnosci za fakture w czeéci kwalifikowalnej — z rachunku
zaliczkowego, natomiast za cze$é niekwalifikowalng dokonuje ptatnosci z innego rachunku ze
$rodkow wiasnych. Nalezy podkresli¢, ze jest to forma ptatno$ci preferowana przez 1Z PO [iS, ze
wzgledu na przejrzystos¢ przeptywdéw na rachunku zaliczkowym i bez watpienia utatwi IW
weryfikacje wnioskéw o rozliczenie zaliczki.
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2) beneficjent przekazuje réwnowartos¢ kwoty do zaptaty w czesci niekwalifikowanej na
rachunek wskazany w umowie o dofinansowanie stuzacy do obstugi zaliczki, a nastepnie w tym
samym dniu lub p6zniej dokonuje ptatnosci na rzecz wykonawcy ptatnosci jednym przelewem z
rachunku zaliczkowego.

Przy wniosku o rozliczenie zaliczki nalezy dodatkowo przeditozyé wyciagi bankowe potwierdzajace
zasilenie rachunku zaliczkowego. Nalezy rowniez podkreslic, ze w takiej sytuacji wszystkie
odsetki naliczone na rachunku zaliczkowym powinny byé zadeklarowane i pomniejszajg kwote
dofinansowania wyptacanego beneficjentowi przy kolejnym wniosku o ptatnosé.

3) jako rozwigzanie dopuszczalne, ale nie zalecane - beneficjent posiadajac $rodki na
rachunku zaliczkowym, dokonuje ptatnosci za fakture kwalifikowalng czesciowo lub w catosci ze
srodkéw wtasnych, a nastepnie ,refunduje” kwalifikowalng czes¢ faktury, przelewajac srodki z
rachunku zaliczkowego na rachunek witasny.

W takiej sytuacji przy wniosku o rozliczenie zaliczki nalezy zatgczy¢ standardowe dokumenty
potwierdzajgce poniesienie wydatku oraz potwierdzenie dokonania przelewu z rachunku
zaliczkowego na rachunek srodkéw wiasnych. Nalezy przy tym zapewni¢ odpowiednig $ciezke
audytu, w tym w szczegolnosci z dokumentu potwierdzajgcego dokonanie przelewu z rachunku
zaliczkowego powinna jasno wynika¢ przyczyna przelewu, tj. powinna by¢ jasna informacja, ze
.refundacja” dotyczy konkretnego wydatku dokonanego ze $rodkéw wiasnych.

Nieprawidtowy sposéb dokonywania ptatnosci z rachunku zaliczkowego

Postepowanie polegajace na tym, ze beneficjent najpierw dokona ptatnosci z rachunku
zaliczkowego za niekwalifikowalng czes¢ faktury, a nastepnie uzupeini ten rachunek
réwnowartoscig wydatku niekwalifikowanego nie jest wtasciwe.

W takiej sytuacji, beneficjent jest zobowigzany zwréci¢ na rachunek zaliczkowy zaréwno kwote
dotyczacg wydatkéw niekwalifikowalnych jak i odsetki, ktére powinny by¢ naliczone od tej kwoty
zgodnie z umowg o0 prowadzenie rachunku bankowego w okresie od dokonania ptatnosci za
wydatki niekwalifikowalne do dokonania zwrotu tej kwoty ze srodkéw wiasnych beneficjenta na
rachunek zaliczkowy.

Pytanie: Jakie rodzaje wydatkéw mozna zawrzec¢ w kategorii ,wydatkéw nieprzewidzianych”? Zgodnie
z obowigzujgcym zapisem praktycznie kazdy wydatek mozna uznac¢ za ,wydatek nieprzewidziany”,
jezeli jego poniesienie zostatlo spowodowane zmiang warunkow realizacji projektu, a tym samym
kategoria ,wydatkow nieprzewidzianych™ stanowi rodzaj ,rezerwy zabezpieczajgcej”.

Odpowied z: ,Wydatki nieprzewidziane” jest to rezerwa finansowa projektu i nie stanowi odrebnej
kategorii wydatkéw w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS.
Jest jedynie pozycjag we wniosku o dofinansowanie, pozwalajacg na podpisywanie umowy o
dofinansowanie na kwote wyzszg niz wynika to z oszacowan zawartych w kosztorysie w momencie
sktadanie wniosku. Kazdy wydatek po poniesieniu musi byé przyporzadkowany do jednej z kategorii z
Wytycznych i nie moga by¢ to ,nieprzewidziane wydatki”

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze podzial na kategorie wydatkow wskazany we wniosku o
dofinansowanie, z wyjatkiem kategorii, dla ktérych ustalono limity wydatkdéw (vide Wytyczne w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS), ma charakter orientacyjny. Zatem, przyktadowo:
wydatkowanie wiekszej niz wskazano we wniosku o dofinansowanie kwoty w ,roboty budowlane” a
mniejszej w kategorii ,przygotowanie projektu” nie powoduje zadnych konsekwencji. Podobnie, kwoty
zamieszczone w pozycji ,Nieprzewidziane wydatki”’, mogg by¢ poniesione w jakiejkolwiek kategorii
wydatkow (jezeli respektowane sg limity).

Rezerwa na ,hieprzewidziane wydatki” moze by¢ wykorzystana m.in. na:

. przekroczenia planowanych wartosci przetargow

. roboty dodatkowe zgodne z zakresem projektu i z pzp

. wyzsze wynagrodzenie wykonawcy wynikajace z klauzul waloryzacyjnych
. ewentualny wzrost stawki VAT
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Uwzglednienie ,nieprzewidzianych wydatkbw” w budzecie projektu nie oznacza, ze mozna je
wykorzysta¢ na rozszerzenie zakresu projektu Tryb dokonywania zmian w projekcie jest opisany w
umowie o0 dofinansowanie. Rozszerzenie zakresu projektu co do zasady nie powinno byc¢
akceptowane, a ,,0szczednosci” powinny by¢ alokowane na inne projekty.

Pytanie: W jakim stopniu szczeg6towosci powinny by¢ przedstawione we wniosku o dofinansowanie
wydatki w ramach kategorii ,Zarzgdzanie projektem” w zakresie dziatalnosci JRP?

Odpowied z: Wydatki w ramach kategorii ,zarzadzanie projektem” powinny by¢ przedstawione we
wniosku o dofinansowanie na tyle szczego6towo, aby instytucja oceniajgca kwalifikowalnosé wydatku
np. na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ nie miata w atpliwo $ci co do uznania wydatku za
mieszcz acy si e w kwalifikowalnym zakresie projektu. Zatem opis we wniosku o dofinansowanie
powinien byé na tyle szczego6towy, aby instytucja oceniajgca wniosek nie miata watpliwosci jakie
rodzaje zadan w kategorii ,zarzadzanie projektem” beneficjent bedzie deklarowat jako kwalifikowalne.

Nie ma natomiast wypracowanego jednego standardu szczegétowosci. Przedstawiajac wydatki we
wniosku o dofinansowanie w ramach kategorii ,zarzadzanie projektem” nalezy kierowac sie
podkategoriami w ramach ,zarzadzania projektem” okreslonymi w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach Srodowiskowo 1iS. Wskazéwka moze by¢ taki stopien
szczegobtowosci ktéry pozwolitby na wypetnienie zatacznika nr 5 ,Opis projektu” do umowy o
dofinansowanie.

Pytanie: Czy wydatek poniesiony przez beneficjenta na wynagrodzenie pracownika (wydatek
kwalifikowany) moze byc¢ potwierdzony we wniosku o ptatno$¢ poprzez oswiadczenie oraz opis
stanowiska pracy danej osoby, czy konieczne jest takze dotgczenie karty czasu pracy pracownika?

Odpowied z: Wymogi odnosnie udokumentowania wydatkéw na wynagrodzenia zostaty okreslone w
instrukcji do wniosku beneficienta o pfatnos¢ (zatacznik 3a do Wytycznych w  zakresie
sprawozdawczosci POIiS, pkt IX 2.) Konieczne sa;

- oswiadczenie beneficjenta, ze deklarowane wynagrodzenia sg zwigzane z pracg wykonywang na
rzecz projektu realizowanego w ramach POIiS,

- lista stanowisk pracy, w odniesieniu do ktérych wynagrodzenia sg deklarowane jako kwalifikowalne,

- wskazanie, w jakiej proporcji pracownik na danym stanowisku pracy poswieca swoéj czas na
realizacje zadan zwigzanych z POIiIS oraz ze wskazaniem kwalifikowalnej kwoty wynagrodzenia,

- lista ptac,

- wyciagi bankowe,

- moze zosta¢ nalozony obowigzek przekazywania opiséw stanowisk pracownikéw, ktorych
wynagrodzenia sg finansowane w ramach projektu.

IZ PO 1i$ nie wymaga dotaczania do wniosku o ptatno$¢ karty czasu pracy pracownika.
Pytanie: W odniesieniu do jakiej wartosci jest liczony limit dla wykupu gruntéw?

Odpowied z: Podczas kalkulacji limitow dotyczacych zakupu nieruchomosci, zarzadzania projektem,
wktadu niepienieznego w celu wypetnienia ,Opisu Projektu”, kwotg, ktérg nalezy przyja¢ za punkt
odniesienia jest maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych wskazana w umowie o
dofinansowanie (a wiec po uwzglednieniu luki finansowej).

Wypetniajac wniosek o dofinansowanie, limity powinny by¢ rowniez zachowane w tabeli kosztow H.1
whniosku o dofinansowanie (tzw. koszty ,przed lukg”).
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Jak unikn gaé podwaojnego finansowania?

To ze podwdjne finansowanie projektow wspétfinansowanych w ramach PO 1i$ jest zabronione nie
budzi zwykle Zadnych watpliwosci. Jednak bardzo czesto otrzymujemy sygnaly zaréwno od
beneficjentow, jak réwniez od instytucji posredniczacych i wdrazajacych, ze wlasciwa interpretacja
tego pojecia przysparza pewnych trudnosci.

Ze wzgledu na fakt, ze podwodjne finansowanie jest pojeciem dos¢ szerokim i moze wystepowaé na
réoznych etapach i w roznych obszarach realizacji projektu, doktadne okreslenie czym jest podwadjne
finansowanie jest niezbedne aby prawidtowo przygotowac i realizowac¢ projekt.

Definicja
Zasada zakazu podwdéjnego finansowania zostata odzwierciedlona w obu rozporzadzeniach

wspélnotowych regulujacych zasady wykorzystania srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w perspektywie 2007-2013.

Zgodnie z art. 54 ust. 5 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajagcego rozporzadzenie (WE)
nr 1260/19991 ,Wydatki wspétfinansowane z funduszy nie otrzymujg pomocy z innego wspolnotowego
instrumentu finansowego.”

Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego szczegoétowe zasady wykonywania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999° instytucja zarzadzajaca ma zapewni¢ prowadzenie weryfikacji
eliminujagcych mozliwos¢ réwnoleglego finansowania wydatkéw z innych programéw wspélnotowych
lub krajowych lub w ramach innych okreséw programowania.

Podstawowym dokumentem, ktéry definiuje pojecie podwojnego finansowania na poziomie krajowym
sgq Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS (dalej Wytyczne). Zakaz
podwéjnego finansowania jest jedng z ogoélnych zasad kwalifikowania wydatkéw opisanych
w Wytycznych.

Zgodnie z Wytycznymi podwdjne finansowanie oznacza:

» w przypadku projektéw niepodlegajgcych zasadom pomocy publicznej - otrzymanie na dany
projekt lub czesé¢ projektu bezzwrotnej pomocy finansowej ze srodkéw publicznych (krajowych lub
wspoélnotowych lub innych) w wysokosci tgcznie wyzszej niz odpowiednio 100% wartosci projektu
lub 100 % czesci projektu;

» w przypadku projektéw podlegajacych zasadom pomocy publicznej — otrzymanie na dany projekt
pomocy wyzszej niz maksymalna intensywno$é pomocy dla danego projektu;

» zadeklarowanie wydatku jako kwalifikowalnego w ramach dwéch wspdélnotowych instrumentow
finansowych.

Poniewaz w przypadku projektéw pomocy publicznej moga obowigzywac inne zasady, dalsza czes¢
artykutu odnosi sie jedynie do projektéw niepodlegajacych zasadom pomocy publicznej.

Co nie jest uwa zane za podwadjne finansowanie?

o,

finansowanie wktadu wlasnego (w ramach wkiadu publicznego) ze srodkéw zaréwno
zwrotnych jak i bezzwrotnych pozyskanych ze zrédet zewnetrznych przez beneficjenta
(z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej beneficjent jako wklad wilasny wnosi do projektu wkilad
niepieniezny, ktéry byt wczesniej wspotfinansowany z dotacji krajowych lub $rodkéw wspdlnotowych —
taka sytuacja bedzie uznana za podwadjne finansowanie)

1 Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 25.
2Dz. Urz. UE L 371z 27.12.2006 1., str. 1.
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WARTO ZAPAMIETAC !
. W przypadku finansowania wktadu wlasnego ze srodkéw bezzwrotnych w umowie na
podstawie ktorej srodki te sg przekazywane nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze dotyczg finansowania
wkladu wlasnego beneficjenta w dany projekt wspotfinansowany/ktéry ubiega sie o dofinansowanie
w ramach PO IiS.

. W przeciwnym przypadku, je$li beneficjent zadeklaruje jako kwalifikowalne w ramach PO [iS

wydatki sfinansowane juz ze srodkéw otrzymanej dotacji moze to zosta¢ potraktowane jako

podwadjne finansowanie (szerzej na ten temat w dalszej czesci artykutu).

W przypadku jednostek samorz adu terytorialnego oraz jednostek podlegltych Szczego6towy opis
priorytetow POIiS wskazuje minimalny zakres finansowania wktadu wtasnego beneficjenta ze $rodkow
wiasnych. W takim przypadku, odpowiednia czes¢ wkiadu wlasnego nie moze by¢ finansowana ze
zrédet bezzwrotnych innych niz ze srodkéw bezzwrotnych pozyskanych przez beneficjenta ze srodkow
wojewddzkich, powiatowych i gminnych funduszy celowych.

Zasady przedstawione powyzej ilustruje ponizszy schemat:

Zrédia finansowania catkowitych wydatkéw kwalifikowa Inych projektu

l

Wymagany wkiad wtasny beneficjenta, na ktory
sktada sie:

l l

Dofinansowanie w ramach PO 1i$

l

Wkiad wiasny Wkiad wiasny Dofinansowanie w wysokosci np. 85% wydatkéw
finansowany ze pozyskany z innych kwalifikowalnych
srodkéw wirasnych np. zrédet, np. umarzalna
pozyczka z NFOSIGW, | pozyczka z NFOSIGW
ktora nie podlega 10 %
umorzeniu 5%*

*Obowigzkowy, jezeli jest to wymagane zgodnie ze Szczegbtowym opisem priorytetow

®,

<> pozyskanie $rodkéw na prefinansowanie wkiadu wspoélnotowego w formie kredytu lub
pozyczki, pod warunkiem, iz nie zostang umorzone. W przypadku umorzenia czesci bgdz catosci
kredytu lub pozyczki, podwadjne finansowanie stanowi kwota, ktéra zostat umorzona.

Co jest podwdéjnym finansowaniem?

Podwojne finansowanie moze wystepowaé w roznych obszarach i na roznych etapach realizacji
projektu.

Podwadjnym finansowaniem jest w szczeg6lno  $ci:

®,

<> zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwéch ro znych projektow
wspétfinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych lub FS lub innego wspdélnotowego
instrumentu finansowego

PRZYKLAD 1
" Beneficjent sfinansowal dokumentacje techniczng niezbedng do realizacji projektu
drogowego ze srodkéw specjalnego instrumentu finansowego dla sieci transeuropejskich. Poziom
dofinansowania wynidst 50%, pozostate wydatki beneficjent pokryt ze Srodkéw wiasnych. Przy
sktadaniu wniosku o dofinansowanie w ramach PO [iS moze liczyé na dofinansowanie w
wysokosci 85%.
" Niezaleznie od stopy dofinansowania, ktorg beneficjent uzyskat w ramach TEN-T,
beneficient nie moze uwzglednié jako kwalifikowalnych w ramach PO [iS, wydatkéw
zadeklarowanych juz wczesniej jako kwalifikowalne w ramach TEN-T.

PRZYKLAD 2
" Przygotowanie dokumentacji dla projektu, ktéry ubiega sie o dofinansowanie w ramach
PO iS zostalo sfinansowane w ramach projektu pomocy technicznej ze $rodkéw funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci w perspektywie 2004-2006.
" W przypadku, gdyby beneficjent uznat za kwalifikowalne w ramach PO [iS wydatki na
przygotowanie dokumentacji, ktére wczesniej zostaly zadeklarowane jako kwalifikowalne w
projekcie pomocy technicznej to stanowitoby to podwdjne finansowanie.




W tej sytuacji dodatkowo zostang naruszone zasady dotyczace kwalifikowalnosci VAT

<> zakupienie s$rodka trwatego z udziatem dotacji krajowej z wytgczeniem dotacji na pokrycie
wkitadu wlasnego (w ramach wkiadu publicznego), a nastepnie zadeklarowanie jako
kwalifikowalnych kosztow amortyzacji tego srodka trwatego w ramach funduszy strukturalnych

lub FS

PRZYKLAD

" Beneficjent otrzymat dotacje ze s$rodkéw krajowych na zakup komputeréw dla
pracownikéw beneficjenta. Poniewaz jednoczesnie realizuje projekt wspoffinansowany w ramach
PO 1iS, w ramach ktérego mozliwe jest deklarowanie jako wydatku kwalifikowalnego odpiséw
amortyzacyjnych dotyczacych sprzetu wykorzystywanego przez pracownikéw zaangazowanych w
realizacje projektu, postanawia zadeklarowa¢ jako kwalifikowalne odpisy amortyzacyjne
dotyczace komputeréw zakupionych z dotacji.

Taka sytuacja bedzie uznana za podwdjne finansowanie.

<> sytuacja, w ktorej na realizacj @ czesci projektu (niepodlegajagcego zasadom pomocy
publicznej) wspdifinansowanego w ramach PO 1iS beneficjent otrzymuje dotacj e (lub inne
bezzwrotne $rodki finansowe) z innego zrodia ; (w przypadku, gdy czesc¢ projektu jest sfinansowana w
calosci ze srodkéw otrzymanych na ten cel z innego zrédta, wydatki zwigzane z realizacjg tej czesci
projektu nalezy wykazaé¢ jako wydatki niekwalifikowalne); nie dotyczy to sytuacji, w ktdrej beneficjent
dotacje otrzymang z innego zrodta rozliczy w ramach projektu wspéifinansowanego w ramach PO 1iS
jak zaliczke na dofinansowanie ze $rodkéw PO IiS.

PRZYKLAD

" Potencjalny beneficjent (parafia) ubiega sie o dofinansowanie ze $rodkéw PO liS (stopa
dofinansowania - 85%) na remont zabytkowego kosciota. W ubieglym roku otrzymat dotacje ze
srodkow krajowych na remont dachu kosciota ($rodki otrzymane z dotacji pokryty 100%
wydatkéw). Poniewaz beneficjent nie posiada s$rodkéw na finansowanie wkiladu wiasnego,
chciatby wiaczyé remont dachu w zakres rzeczowy projektu realizowanego w ramach PO 1i§, a
Srodki otrzymane z dotacji na remont dachu wykaza¢ jako wktad wtasny w realizacje projektu.
Umowa dotyczgca przekazania dotacji krajowej na remont dachu nie zawiera postanowien, ktére
wskazywaltyby, ze jest przekazana na finansowanie wkladu wtasnego w projekcie finansowanym
w ramach PO [iS.

" W takiej sytuacji zadeklarowanie przez beneficjenta wydatkéw poniesionych na remont
dachu ze $rodkoéw dotacji, jako kwalifikowalnych w ramach projektu, ktéry ubiega sie o
dofinansowanie w ramach PO [iS zostanie uznane za podwéjne finansowanie, gdyz na cze$é
projektu, tj. na remont dachu beneficjent otrzyma refundacje ze srodkéw publicznych w tacznej
wysokosci 185% poniesionych wydatkéw (100% ze srodkow dotacji krajowej i 85% w ramach PO
liS).

<> sytuacja, w ktorej srodki na tzw. ,prefinansowanie” wkladu wspdlnotoweg 0 zostaly
pozyskane w formie kredytu lub po  zyczki, ktére nast epnie zostaty umorzone

Finansowanie przygotowania projektéw a podwadjne fin ansowanie

Dos¢ czesto wystepuje sytuacja, w ktorej potencjalny beneficjent otrzymuje s$rodki publiczne (np.
dotacje celowa) na przygotowanie projektu (a wiec przygotowanie dokumentacji projektowej) lub
realizacje czesci projektu (np. na nabycie nieruchomosci). W takiej sytuacji, jesli projekt otrzyma
dofinansowanie w ramach PO li§, istnieje potencjalne zagrozenie wystgpienia podwojnego
finansowania w zwigzku uzyskaniem dofinansowania w wysokosci wyzszej niz 100% na czesé
projektu. Aby temu zapobiec, mozliwe sg trzy sposoby postepowania:

a) srodki otrzymane w ramach np. dotacji celowej sg nastegpnie rozliczane jak zaliczka na
dofinansowanie ze srodkéw PO liS. Beneficjent moze srodki otrzymane z dotacji wiaczy¢ jako
dofinansowanie z wiasnej inicjatywy albo zosta¢ zobowigzany do takiego dziatania przez
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dysponenta $rodkéw, przekazujgcego dotacje. Aby zobowigza¢ beneficjenta do takiego
postepowania, odpowiedni dysponent srodkéw moze, do umowy (np. dotacji celowej) dotyczacej
przekazania $rodkéw publicznych na przygotowanie lub realizacje czesci projektu, wigczy¢ zapisy
obligujgce beneficjenta dotacji do wigczenia tych srodkéw w kwote przysziego dofinansowania w
ramach umowy o dofinansowanie projektu. W _takiej sytuacji beneficient nie otrzymuje refundacii
wydatkow juz raz sfinansowanych ze srodkéw publicznych. Dodatkowo, rozwigzanie to jest
korzystne dla Budzetu Panstwa, ktéry otrzymuje refundacje wydatkdéw dokonanych wczesniej z
publicznych $rodkéw, a ponadto wptywa na przyspieszenie ptatnosci z Komisji Europejskiej.

b) w umowie dotyczacej przekazania $rodkéw publicznych mozna wyraznie wskazaé, ze Srodki
dotyczg finansowania wkiadu wlasnego beneficjenta (wktad wiasny beneficjenta moze by¢ co do
zasady finansowany ze zrédet bezzwrotnych);

c) wydatki sfinansowane ze s$rodkéw publicznych przekazanych na podstawie innej umowy niz
umowa o dofinansowanie mozna przedstawi¢ jako wydatki niekwalifikowalne w ramach PO I[iS.

WARTO ZAPAMIETAC!
Jezeli beneficjent otrzyma dotacje ze srodkdw publicznych na realizacje czesci lub calosci
projektu i nie bedzie miala miejsca zadna z sytuacji opisanych w pkt a) — b), ale wydatki
sfinansowane z dotacji zostang zadeklarowane jako kwalifikowalne w ramach PO IiS — zostanie to
uznane za podwadjne finansowanie.

Weryfikacja dotycz gca przestrzegania zakazu podwdéjnego finansowania

Weryfikacja dotyczaca przestrzegania zasady zakazu podwojnego finansowania jest prowadzona w
ramach tzw. kontroli krzyzowych. W odniesieniu do projektéw realizowanych w ramach PO IiS
prowadzone sa;

1. kontrole krzy zowe programu — prowadzone przez instytucje w systemie realizacji PO IS
(Instytucje Wdrazajace lub Posredniczace), ktorych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego
finansowania wydatkéw w ramach PO I[iS,

2. kontrole krzy zowe horyzontalne - prowadzone przez Instytucje Koordynujacg Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia — IK NSRO (Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii
Europejskiej w MRR), ktérych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdéjnego finansowania
wydatkow w ramach réznych PO/RPO perspektywy finansowej 2007-2013. W zakresie wykrywania i
eliminowania podwdjnego finansowania wydatkéw poniesionych réwnolegle w ramach PO 1iS i PROW
07-13, kontrole prowadzg instytucje w systemie realizacji PO IS (Instytucje Wdrazajace lub
Posredniczace).

3. kontrole krzy zowe miedzyokresowe - prowadzone przez IK NSRO, ktérych celem jest
wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania wydatkéw w ramach PO dwdéch perspektyw
finansowych.

Kontrole krzy zowe programu prowadzone sa zarO6wno przed, jak i po podpisaniu umowy o
dofinansowanie, na nastepujacych etapach:

a) na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie p rojektu (w oparciu o oswiadczenie
beneficjenta oraz dane zamieszczone w KSl),

v Skiladajgc wniosek o dofinansowanie beneficjent ma obowigzek ztozy¢ oswiadczenie zgodnie
z ktérym:

.Zaden element projektu nie byt, nie jest i nie bedzie wspoifinansowany z innych instrumentow
finansowych Wspdlnot Europejskich oraz Beneficjent ani inny podmiot nie ubiega sie o
dofinansowanie dla zakresu objetego projektem w ramach innych projektéow w POIiS lub innych
programéw operacyjnych

4 Na podstawie danych zawartych w KSI, instytucja oceniajgca wniosek o dofinansowanie
sprawdza, czy dany beneficjent nie przedtozyt wniosku o dofinansowanie o pokrywajacym sie zakresie
rzeczowym w ramach innego dziatania w ramach PO IiS.

b) na etapie weryfikacji wniosku beneficjenta o pta  tnos$é (w oparciu o opis faktury oraz dane
zamieszczone w KSI),
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v Zgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci PO 1iS beneficjenci majg obowigzek
opisujac fakture lub dokument ksiggowy o rownowaznej wartosci dowodowej wskazac, ze wydatek jest
wspétfinansowany w ramach PO IiS;

4 W oparciu o0 dane zawarte w KSI, instytucja weryfikujgca wniosek o ptatnosé weryfikuje, czy
dany dokument zalgczony do wniosku o ptatnos¢ nie byt juz wczesniej przediozony do sfinansowania.

) na etapie realizacji kontroli projektu na miejsc  u (poprzez weryfikacje opisu oryginatu faktury).

v Instytucja prowadzaca kontrole na miejscu weryfikuje prawidlowos$¢ opisu oryginatu proby
faktur w celu upewnienia sie, ze te same wydatki nie zostaly uznane za kwalifikowalne w ramach
réznych instrumentéw wspdlinotowych.
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