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1. Zatozenia do opracowania Strategii WFOSiGW w Warszawie na lata
2013 - 2016

1.1. Podstawa prawna

Podstawe prawna do opracowania Strategii dziatania WFOSiGW w Warszawie, zwane] dalej Strategia,
stanowi art. 400h ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2008r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.), zobowigzujgcy Rade Nadzorczg Funduszu do uchwalania raz na
cztery lata strategii dziatania, wynikajacej ze wspdlnej strategii dziatania Narodowego Funduszu
i wojewddzkich funduszy oraz z uwarunkowan regionalnych - do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego pierwszy rok objety strategia. Strategia wyznacza podstawowe kierunki dziatania
WFOSIGW w Warszawie w najblizszych latach. Uszczegétowienie zapiséw Strategii kazdego roku
stanowic¢ bedzie lista przedsiewzieé priorytetowych oraz plan dziatalnosci Funduszu.
1.2. Zatozenia wynikajgce ze Wspdlnej strategii dziatania Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewédzkich funduszy ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013 — 2016 z perspektywg do 2020 roku.

Wspdlna strategia dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, zwana dalej Wspdlng Strategia
stanowi jednolitg podstawe do stworzenia indywidualnych strategii wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Jest dokumentem, pozwalajgcym na zoptymalizowanie
funkcjonowania systemu Funduszy poprzez uregulowanie obszaru wspétpracy Funduszy, ktory
wykracza poza ich odrebne strategie.

Celem generalnym Wspdlnej Strategii jest:

Poprawa stanu srodowiska i zrdwnowazone gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne
i efektywne wspieranie przedsiewzie¢ i inicjatyw stuzgcych srodowisku.

Wspdlna Strategia zakfada, Ze realizacja celu generalnego zostanie osiggnieta poprzez
skoncentrowanie dziatalnosci merytorycznej w czterech obszarach priorytetowych:

e  Ochronaizréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

e  Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
e Ochrona atmosfery,

e Ochrona rdéznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow.

Zaktada sie, ze przy realizacji kazdego priorytetu srodowiskowego zostang uwzglednione nastepujgce
cele horyzontalne:

e realizacja zobowigzan $rodowiskowych, w szczegdlnosci wynikajagcych z Traktatu
Akcesyjnego,
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e dazenie do wykorzystania srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej, niepodlegajacych
zwrotowi, przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodna,

e stymulowanie ,zielonego” (sprzyjajgcego srodowisku) wzrostu gospodarczego w Polsce, m.in.
poprzez wspieranie efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrédet energii,
ekoinnowacyjnosci, niskoemisyjnosci gospodarki i spoteczerstwa oraz tworzenie warunkéw
do powstawania zielonych miejsc pracy,

e promowanie zachowan ekologicznych, dziatan i przedsiewzie¢ stuzgcych zachowaniu
bogactwa rdéznorodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian klimatycznych.

Osiggniecie celu generalnego oraz priorytetow sSrodowiskowych nastepowaé bedzie w wyniku
realizacji dziatan zgrupowanych w ramach czterech perspektyw:

e Finanse,

e Beneficjenci,
o Procesy wewnetrzne,
e Innowacje, wyzwania, rozwoj.

W ramach kazdej z perspektyw wskazano oczekiwane kierunki zmian, wyznaczono mierzalne
i poddajace sie weryfikacji dziatania i zadania, przypisano zakres odpowiedzialnosci, ustanowiono
narzedzia, dzieki ktérym osiggniecie tych zadan bedzie mozliwe oraz wskazano sposéb
monitorowania Strategii po to, aby umozliwi¢ ocene efektywnosci i skutecznosci dziatania systemu
Funduszy.

1.3. Podsumowanie dotychczasowej realizacji Strategii Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na lata 2009 — 2012.

Zgodnie ze Strategia WFOSIGW w Warszawie na lata 2009 — 2012 istotne znaczenie w dziatalnoéci
Funduszu w poprzedniej perspektywie strategicznej miaty:

e wsparcie przedsiewzie¢ realizowanych przy udziale $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej — udziat ww. srodkéw w montazu finansowym projektu stanowit nadrzedne
kryterium wyboru inwestycji do dofinansowania ze srodkéw wtasnych Funduszu,

e wspieranie przedsiewzie¢ zapewniajgcych osiggniecie wymagan  wynikajacych
z unijnych przepisdw ochrony srodowiska — najwieksza czes¢ srodkéw zostata przeznaczona
na zadania z zakresu ochrony wéd i gospodarowania zasobami wodnymi w ramach
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, ktéry stuzy implementacji
dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku, dotyczacej oczyszczania S$ciekow
komunalnych.

Dodatkowo w ramach celéw operacyjnych wyznaczonych przez Strategie z poprzedniego okresu
strategicznego:

e podwyzszono udziat finansowy beneficjentow, poprzez zwiekszenie doptat do
oprocentowania kredytow komercyjnych,
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e ukierunkowano dziatania na rozwigzywanie najwiekszych probleméw z zakresu ochrony
srodowiska na Mazowszu - poprzez wprowadzanie programoéw dofinansowania w wybranych
obszarach ochrony srodowiska,

e zintensyfikowano promocje dziatalnosci Funduszu oraz mozliwosci wykorzystania srodkéw
unijnych poprzez organizacje szkolen, warsztatdw oraz kampanii informacyjno -
promocyjnych poszczegdlnych programéw dofinansowania.

2. Cel strategiczny

Podstawe do sformutowania misji oraz celu strategicznego WFOSIGW w Warszawie stanowity zapisy

Wspdlnej strategii, w ktorej zdefiniowano cel generalny dla catego systemu Funduszy. Majac na
uwadze regionalny charakter funkcjonowania wojewddzkich funduszy, dziatalno$¢ WFOSIGW
w Warszawie w perspektywie do 2020 r. bedzie skoncentrowana na realizacji misji, ktorg jest:

Skuteczne i efektywne wspieranie dziatan na rzecz srodowiska w wojewdédztwie mazowieckim
Tak sformutowana misja stanowi syntetyczny zapis celu strategicznego, ktérym jest:

Poprawa stanu srodowiska i zrownowazone gospodarowanie jego zasobami przez stabilne,
skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewziec i inicjatyw stuzgcych srodowisku w wojewddztwie
mazowieckim.

Cel generalny stuzy jako ,wzorzec” przy planowaniu na poziomie Srednioterminowym, tworzeniu
programoéw priorytetowych. Kazdy taki program przed ogloszeniem kazdorazowo powinien by¢ poddany
ocenie ex-ante: czy aktywnosci wspierane w jego ramach poprawiajg stan Srodowiska lub wspierajg
zrownowazone gospodarowanie jakim$ jego zasobem? Czy planowane formy wsparcia zapewniajg
stabilnos¢, skutecznosé i mozliwie wysoka efektywnosc?

Realizacja celu strategicznego bedzie odbywata sie poprzez:
e dziatania w ramach priorytetéw sSrodowiskowych, ktdre zostaty wyznaczone w oparciu
o analize srodowiska naturalnego wojewddztwa mazowieckiego z uwzglednieniem kierunkéw

wskazanych w dokumentach programowych o znaczeniu regionalnym,

e dziatania zdefiniowane we Wspdlnej oraz niniejszej Strategii w ramach czterech perspektyw
(1) finanse, (2) beneficjenci, (3) procesy wewnetrzne, (4) innowacje, wyzwania, rozwdj.
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3. Diagnoza stanu srodowiska i sytuacji gospodarczej w wojewddztwie
mazowieckim

3.1.  Stan $rodowiska wojewédztwa mazowieckiego®

Wojewddztwo mazowieckie jest najwiekszym i zarazem najludniejszym wojewddztwem
w Polsce. Zajmuje powierzchnie 35,6 tys. km?, co stanowi 11,4 % powierzchni kraju. Krajobraz
wojewoddztwa charakteryzuje sie duzg zmiennoscia, od ptaskich i lekko falistych réwnin po wzgérza
morenowe i formy wydmowe.

Posiada cenne zasoby przyrodnicze w uktadzie krajowym i europejskim, ponad 40 % powierzchni
wojewoddztwa nalezy do struktury Zielonych Ptuc Polski, bedacej czescig koncepcji Zielonych Ptuc
Europy. Okoto 30 % powierzchni wojewddztwa objete zostato systemem obszaréw chronionych.
O duzej randze walorédw przyrodniczych wojewddztwa mazowieckiego Swiadczg tez liczne obszary
zaliczane do Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000. Na terenie wojewddztwa wyznaczonych
jest tacznie 76 takich obszaréw, stanowigcych okoto 13 % powierzchni regionu.

Ponad 20 % powierzchni wojewddztwa pokryta jest lasami. Duze kompleksy le$ne tworzg: Puszcza
Kurpiowska, Puszcza Kampinoska, Puszcza Kozienicka i Puszcza Mariariska. Pomimo systematycznego
zalesiania wskaznik lesistosci plasuje wojewddztwo na przedostatnim miejscu w kraju.

Cenne walory przyrodnicze zwigzane sg réwniez z naturalnymi dolinami rzek. Wojewddztwo
potozone jest w dorzeczu Wisty Srodkowej, ktéra w granicach wojewddztwa przeptywa na dtugosci
okoto 320 km. Inne duze rzeki, ktérych dtugos¢ w wojewddztwie przekracza 100 km, to: Bug, Narew,
Orzyc, Liwiec, Wkra, Skrwa Prawa.

Pomimo systematycznie prowadzonych dziatart majacych na celu uporzadkowanie gospodarki wodno
sciekowej stan wdd powierzchniowych na terenie wojewddztwa mazowieckiego nadal nie jest
zadawalajacy i pozostaje jednym z bardziej problematycznych obszaréw srodowiskowych.

Kluczowym priorytetem dla czystosci wod jest zwiekszenie zasiegu i poprawa jakosci dziatania
oczyszczalni sciekdw. Chociaz zasieg sieci kanalizacji sanitarnej w wojewddztwie w latach 2004 — 2011
zwiekszyt sie 0 54 % (wedtug danych GUS dtugosc sieci kanalizacyjnej w 2010 r. wynosita 10,5 tys. km,
a sieci wodociggowej ogdtem 40 tys. km), a liczba oczyszczalni Sciekow w okresie 2000 — 2011
wzrosta o 65 %, to nadal tylko potowa ludnosci wojewddztwa jest obstugiwana przez oczyszczalnie
Sciekdw. Dodatkowo z ogdlnej ilosci sciekdw wymagajacych oczyszczania na Mazowszu, tylko 81 %
zostaje oczyszczonych, podczas gdy w skali kraju wskaznik ten wynosi 90 %.

Dodatkowym problemem utrudniajgcym prowadzenie efektywnej gospodarki wodno — sciekowej na
terenie wojewddztwa jest stan funkcjonujacych oczyszczalni $ciekéw. Zgodnie z Krajowym
Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych ponad potowa oczyszczalni z terenu wojewddztwa
mazowieckiego wymaga modernizacji lub rozbudowy’. Wiele z nich wykazuje trudnosci

! Opracowano na podstawie:

1. Raportu Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie: Stan $rodowiska w wojewddztwie
mazowieckim w 2010 r.;

2. Informacje i Opracowania statystyczne Gtéwny Urzad Statystyczny : Energia ze zrédet odnawialnych w 2010 r.,
Warszawa 2011 r.;

3. Informacje i opracowania statystyczne Gtéwny Urzad Statystyczny: Ochrona srodowiska 2011; Warszawa 2011;

4. http://warszawa.rdos.gov.pl

2 dane dot. aglomeracji priorytetowych dla wypetnienia wymogéw Dyrektywy 91/271/EWG ujetych w zat. 1 do KPOSK
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z osiggnieciem parametréw okreslonych przepisami prawa lub ich przepustowo$é nie zostata
dopasowana do rozwigzan systemowych stosowanych w poszczegdlnych aglomeracjach.

Istotng kwestig jest réwniez niewystarczajgca sanitacja obszaréw wiejskich oraz wystepujgce na tym
terenie dysproporcje pomiedzy dtugoscia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Pomimo, ze te rdznice
maleja kazdego roku nadal sg znaczace: w 2010 r. dtugos$¢ kanalizacji sanitarnej na terenach wiejskich
wojewddztwa wynosifa ok. 4 tys. km, podczas gdy sieci wodociggowej ok. 33 tys. km. W kontekscie
tych danych jeszcze wiekszego znaczenia nabiera zrownowazony rozwdj infrastruktury wodno —
Sciekowej, ktéry zapewnitby zsynchronizowanie procesu wodociggowania z réwnoczesng budowg
sieci kanalizacyjnej, dajgc tym samym szanse na ograniczenie ilosci Sciekéw, ktére w stanie surowym
przedostajg sie do Srodowiska.

Opisane niedobory gospodarki wodno — sciekowej powodujg, ze na terenie Mazowsza nie wystepujg
wody o bardzo dobrej jakosci. Biorgc pod uwage stan jednolitych czesci wod (klasyfikacja stanu
ekologicznego, elementdw biologicznych, fizykochemicznych oraz stanu chemicznego) w latach 2008
-2009 jedynie 2 % wodd klasyfikowata sie na poziomie dobrego stanu ogdlnego. Natomiast
w pozostatej czesci, tj. 98 %, stan wody okreslono jako zty. Sytuacja wyglada podobnie w przypadku
jezior, ktére na terenie Mazowsza zajmujg powierzchnie ponad 50 ha. Z badan wynika, ze
w wojewddztwie mazowieckim nie ma jezior o najwyzszej jakosci wody. Wiekszos¢ jezior posiada
wody umiarkowanie zanieczyszczone.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na zanieczyszczenie wdd, obok odprowadzania nieoczyszczanych
i niedostatecznie oczyszczanych Sciekow do wdd powierzchniowych, sg sptywy powierzchniowe
oraz infiltracja z terenéw rolniczych (niewtasciwe przechowywanie i stosowanie nawozow sztucznych,
stosowanie chemicznych s$rodkéw ochrony roslin oraz niewfasciwe wykonywanie zabiegéw
agrotechnicznych).

Dlatego tez dla poprawy jakosci wod konieczne jest dalsze realizowanie inwestycji wskazanych
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz wdrazanie planéw nawozenia dla
gospodarstw rolnych potozonych na obszarach wyznaczonych jako narazone na zanieczyszczenia
pochodzenia rolniczego.

Powaznym problemem srodowiskowym na terenie wojewddztwa nadal pozostaje jako$é powietrza.
Analizujac raporty o stanie srodowiska z ostatnich kilku lat zauwazy¢ mozna znaczacy wzrost emisji
pytéw i gazéw do atmosfery. W roku 2010 wzrosta emisja SO, 0 21 %, NO, 0 11 %, CO o0 49 %, a pytéw
PM 10 o 16 % w stosunku do roku poprzedzajgcego. Gtownym emitentem SO, i NO, jest dziat
energetyki, CO, komunikacja, natomiast najwiekszym udziatowcem (na poziomie 80 %)
w emisji pytow (PM 10 i PM 2,5) oraz metali ciezkich (tj. Ni, Cd, As, Pb i benzo-a-pirenu) s3
indywidualne posesje.

Opisany stan srodowiska uwarunkowany jest wzrastajgcg gestoscig zaludnienia w wojewddztwie
mazowieckim, wynikajacg nie tylko z uwarunkowan naturalnych, ale réwniez z migracji ludnosci
z sgsiednich wojewddztw, bedacej reakcjg na gospodarcze i przemystowe zapotrzebowanie regionu.
Koncentracja ludnosci skutkuje wzmozonym zapotrzebowaniem na ciepto, co uwidocznione jest
w ilo$ci funkcjonujgcych cieptowni i elektrocieptowni miejskich. Na uwage zastuguje jednak fakt, iz na
przestrzeni ostatnich 12 lat emisja substancji gazowych i pytowych z zaktadow szczegdlnie
uciazliwych sukcesywnie maleje.

Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz gtdwnym kierunkiem w redukcji substancji gazowych
w postaci SO, i NO, powinno by¢ w pierwszej kolejnosci zmniejszenie zapotrzebowania na energie
cieplng w budynkach zasilanych z cieptowni miejskich (np. poprzez termomodernizacje) oraz
w drugiej kolejnosci redukcja emisji u zrédta (zastosowanie nowoczesnych technik ograniczajacych
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emisje w miejscu jej produkgcji). Jest to istotne ze wzgledu na destruktywny charakter ww. substancji
i powodowanie takich zjawisk jak: kwasne deszcze, dziura ozonowa, smog.

W kwestiach ograniczenia emisji CO, nalezy sie skupié¢ na ich gtéwnych Zrédtach, tj. komunikacji oraz
lokalnych kottowniach. Doskonatym narzedziem stajg sie tutaj inwestycje majgce na celu podtgczenie
do miejskich sieci cieplnych, eliminacje kottowni weglowych poprzez zastepowanie ich bardziej
ekologicznym paliwem oraz modernizacja niedostosowanego do obowigzujgcych norm taboru
komunikacyjnego.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na korzysci, jakie niesie ze sobg zastosowanie odnawialnych zrédet
energii. Pozwalajg one nie tylko zredukowac¢ emisje zanieczyszczen do powietrza, ale takze
uregulowaé stosunki wodne i zmniejszy¢ ilos¢ odpaddéw. Odnawialne Zrédta energii to przede
wszystkim wiatr, woda, storice oraz energia pochodzgca z biomasy i z wnetrza ziemi. To takze
nadwyzki produkcji rolnej (zbdz, ziemniakéw, roslin oleistych czy stomy) oraz odpady komunalne
i przemystowe, ktére mogg by¢ efektywnie wykorzystane jako zrédta energii. Na Mazowszu podobnie
jak w pozostatej czesci kraju wykorzystanie odnawialnych zrédet energii pomimo rosngcego trendu
nadal jest na niskim poziomie w poréwnaniu do innych krajéw Unii Europejskiej. W 2009 r. udziat
energii ze Zzrédet odnawialnych w energii pierwotnej ogétem wynosit w Polsce 9 %, w tym samym
czasie w pozostatych krajach UE wykorzystanie OZE byto dwukrotnie wieksze i wynosito 18 %. Stad
tez szczegdlne znaczenie wsrdd dziatan Funduszu zwigzanych z ochrong powietrza mie¢ bedg zadania
zwigzane z wykorzystaniem energii odnawialnej.

Postepujaca urbanizacja i zwigzany z nig rozwdéj komunikacji to przyczyna nie tylko pogarszajacej sie
jakosci powietrza, ale réwniez statego wzrostu zasiegu i poziomu hatasu, ktéry w coraz wiekszym
stopniu oddziatuje na srodowisko i zdrowie mieszkaricéw. Dokonywane co roku pomiary hatasu
komunikacyjnego w wybranych punktach na terenie wojewddztwa wykazujg przekroczenia od kilku
do kilkunastu dB w prawie wszystkich lokalizacjach. Najwieksze zagrozenie hatasem wystepuje
w centralnych rejonach duzych miast oraz przy drogach, na ktérych odbywa sie ruch tranzytowy.
Gospodarka odpadami jest jednym z najtrudniejszych i najbardziej ztozonych problemdéw w zakresie
ochrony $rodowiska. Gtownym tego powodem jest niedostosowanie systemowych rozwigzan
w zakresie zbierania i utylizacji odpadéw do wysokiego tempa ich powstawania.

W zwigzku z duzg liczbg mieszkarncdw na terenie wojewddztwa co roku wytwarzana jest najwiekszy
w skali kraju strumied odpadéw komunalnych, ktérego wielkos¢ od kilku lat utrzymuje sie na
poréwnywalnym poziomie wynoszgcym ponad 1 500 tys. ton. Jednoczesnie w 2010 r. w pordwnaniu
do roku poprzedniego wzrosta ilos¢ odpaddw zebranych w sposéb selektywny, co stanowitoby
pozytywne zjawisko, gdyby nie fakt, ze nadal ich udziat w ogdlnej ilosci zebranych odpadoéw jest
niewielki i wedtug danych GUS w 2010 r. wynosit zaledwie 9 % .

Tendencje wzrostowg obserwuje sie rowniez w ilosci odpadéw poddawanych unieszkodliwianiu.
W 2010 r. wynosita ona 274 tys. ton co stanowito 19 % ogétem zebranych odpaddw - poziom ten jest
najwyzszy w catym kraju. W pozostatych regionach unieszkodliwianiu poddaje sie srednio 8 %
zebranych odpaddéw. Relatywnie wysoki wskaznik zwigzany jest z wystepowaniem na terenie
wojewoddztwa jedynej w kraju spalarni odpadéw komunalnych, dzieki ktérej znaczna czes¢ odpaddéw
poddawanych unieszkodliwianiu (ok. 40 %) jest spalanych, a pozostate odpady podobnie jak w innych
regionach, unieszkodliwiane sg metoda biologiczna.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w celu poprawienia efektywnosci dziatan na rzecz ochrony srodowiska
duzy nacisk powinien by¢ potozony nie tylko na zwiekszenie stopnia unieszkodliwiania odpaddw, ale
przede wszystkim na zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw komunalnych poprzez
wprowadzenie odzysku i recyklingu frakcji odebranych tych odpaddéw: papieru, metalu, tworzywa
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sztucznego i szkta. Konieczne jest zatem objecie selektywng zbidrkg catego obszaru wojewddztwa
oraz rozwéj i wdrazanie nowych technologii odzysku.

Ponadto niezbedne jest dostosowanie gospodarki odpadami w gminach do nowych wymagan
okreslonych w Wojewddzkim Programie Gospodarki Odpadami, ktéry zaktada zredukowanie ilosci
matych, nieefektywnych sktadowisk lokalnych i pozostawienie sktadowisk o znaczeniu regionalnym.
Kolejnym problemem z zakresu gospodarki odpadami do rozwigzania w najblizszych latach jest
zagospodarowanie odpaddéw niebezpiecznych. Na obszarze wojewddztwa znajduje sie duza ilos¢
wyrobow zawierajgcych azbest. Najwiecej zinwentaryzowano ich w m. st. Warszawie oraz
w powiatach: radomskim, siedleckim, ptockim i ostroteckim. Jako jedyng metode unieszkodliwiania
odpaddw azbestowych uznano ich sktadowanie. Aktualnie na terenie wojewddztwa mazowieckiego
funkcjonuje jedno sktadowisko przyjmujace odpady zawierajgce azbest. Instalacja ta zlokalizowana
jest w miejscowosci Rachocin, w gminie Sierpc (powiat sierpecki).

Na ukonczeniu jest proces unieszkodliwiania przeterminowanych srodkéw ochrony roslin
nagromadzonych w mogilnikach. Z 11 zinwentaryzowanych obiektéw, dotychczas zlikwidowano 10
mogilnikdw, a do likwidacji pozostat jeszcze tylko mogilnik Zajezierze w powiecie kozienickim.

Istotne znaczenie w rozwigzaniu wszelkich probleméw srodowiskowych ma swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancéw wojewddztwa i ich zaangazowanie w podstawowe dziatania, takie jak: swiadoma
konsumpcja, ochrona zasobdw poprzez ograniczenie ilosci wytwarzanych odpaddw
w gospodarstwach domowych oraz ich segregacja, oszczedzanie energii i wody oraz aktywna ochrona
przyrody.

3.2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewédztwa mazowieckiego®

Wojewddztwo mazowieckie zajmuje obszar 35,6 tys. km?, co czyni je najwiekszym i jednoczesnie
najbardziej zréznicowanym wewnetrznie wojewddztwem w kraju.

Posiada najwiekszy wsrdd regionéw potencjat ludnosciowy. Zamieszkuje je tagcznie prawie 5,2 min
0s6b, w tym ok. 65 % w miastach. Srednia gesto$¢ zaludnienia w wojewddztwie wynosi 145 0séb na
km?, przy $redniej krajowej wynoszacej 122 osoby na km?.

Liczba mieszkancéw Mazowsza systematycznie zwieksza sie, przy czym rozwdj demograficzny wo-
jewddztwa jest zrdinicowany przestrzennie. W 2011 r. w 13 powiatach z 42 nastgpit wzrost
zaludnienia w wyniku zaréwno dodatniego przyrostu naturalnego, jak i dodatniego salda migracji.
Najwiekszy przyrost ludnosci wystepowat w powiatach koncentrujgcych sie wokdt Warszawy,
a najwiekszy ubytek w powiatach usytuowanych na kraficach wojewddztwa.

Wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje sie najwyiszym w Polsce potencjatem gospodarczym
mierzonym wartoscig produktu krajowego brutto. W 2009 r. wynosit on 294,0 mld zt, co stanowito
22 % PKB Polski. Nalezy jednak podkresli¢, ze 61 % jego wartosci wytwarza sama Warszawa. Produkt
krajowy brutto na jednego mieszkarnca wynosit 56,4 tys. zt (157,7 % $redniej krajowej), co lokowato
na 1. miejscu wzgledem innych wojewddztw.* To réwniez jedyny region, ktérego PKB na
1 mieszkarica wynosito ponad 97 % $redniego PKB w Unii Europejskiej®. Stosunkowo dobra sytuacje

3 Opracowano na podstawie Rocznika statystycznygo wojewddztw 2011; Gtéwny Urzad Statystyczny;
Warszawa 2011

* Rocznik statystyczny wojewddztw 2011; Gtéwny Urzad Statystyczny; Warszawa 2011

5Regional GDP Regional GDP per capita in 2009 (ang.) Eurostat European Commision
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ekonomiczng mieszkancow wojewddztwa potwierdzajg réwniez dane dotyczace ich zasobnosci:
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 r. wynosito 4 031,95 zt, co stanowito 125 %
$redniej krajowej ptacy. Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na jedng osobe
w gospodarstwach domowych wojewddztw wynosit w 2010 r. 1 601,97 zt, co uplasowato
wojewddztwo na pierwszym miejscu w kraju, dla ktérego $rednia wynosita 1 192,82 z+.°
Dynamicznemu rozwojowi wojewddztwa towarzyszg pogtebiajgce sie dysproporcje, obrazuje to
chociazby przestrzenne zréznicowanie bezrobocia. W 2009 r. stopa bezrobocia dla catego
wojewoédztwa uksztattowata sie na poziomie 9,9 % nalezagc do jednej z najnizszych w kraju.
Rozpietos¢ pomiedzy najnizszg wartosciag omawianego wskaznika w m.st. Warszawie (3,8 %)
a najwyzszg w powiecie szydtowieckim (37,2 %) wyniosta 33,4 pkt procentowych, potwierdzajgc tym
samym wystepowanie w wojewddztwie dwudzielnosci warunkdw i poziomu Zzycia oraz dynamiki
procesow transformacji.

Znaczacg role w rozwoju regionu odgrywa przemyst, ktdry odznacza sie duzym zrdznicowaniem
branzowym, co czyni go mniej zaleznym od wahan koniunkturalnych na rynku krajowym
i zagranicznym. Dominujaca role odgrywa przemyst rolno-spozywczy, szczegdlnie postepuje rozwoj
przemystu mleczarskiego i miesnego (ze wzgledu na wyspecjalizowane rejony produkcji rolnej oraz
baze surowcowg dla przemystu rolno - spozywczego) oraz petrochemicznego (najwieksza w kraju
rafineria w Ptocku). Poza tym wazne sg — przemyst energetyczny, chemiczny i elektromaszynowy.
Cechg charakterystyczng mazowieckiego przemystu jest szybki rozwdj nowoczesnych innowacyjnych
branz, jak ustugi finansowo-ubezpieczeniowe, telekomunikacyjne, informatyczne, przemyst
farmaceutyczny czy elektroniczny.

Wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje sie najwiekszym eksportem i importem w kraju. Blisko
potowa wartos$ci w obydwu dziedzinach jest udziatem wtasnie mazowieckich przedsiebiorstw.

Region jest atrakcyjny dla potencjalnych inwestorow przede wszystkim ze wzgledu na wielkosé
rynku, aktywnie prowadzong dziatalnos¢ informacyjno — promocyjng oraz dostepnos¢ komunikacyjng
zwigzang z siecig drég i kolei oraz obecnoscig dwéch miedzynarodowych portéw lotniczych.
Syntetyczny wskaznik atrakcyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, jakim jest rating okreslany przez
Fitch Ratings’, sytuuje wojewddztwo wsérdéd najatrakcyjniejszych regiondw. Dtugoterminowy rating
w walucie krajowej dla Mazowsza zostat ustalony na poziomie ,A-" (rating w walucie zagranicznej
wyznaczono na poziomie ,BBB+”), jeszcze korzystniej wyglada sytuacja samej Warszawy, dla ktdrej
krajowy dtugoterminowy rating od kilku lat utrzymuje sie na wysokim poziomie , AAA”.2 Prognozy
wskazuja, ze w tej dziedzinie region dtugo pozostanie jeszcze niekwestionowanym liderem.
Lokowaniu inwestycji na Mazowszu sprzyja takze wyszkolona kadra pracownicza. 14 % mieszkarncow
regionu stanowia osoby z wyzszym wyksztatceniem, zas 30 % - ze s$rednim. Jest to zastuga
dziatajgcych w wojewddztwie wyzszych uczelni (19 publicznych oraz 91 niepublicznych).

Poza aglomeracja warszawskg region ma charakter rolniczy. Uzytki rolne zajmujg ok. 65 %
powierzchni wojewdédztwa (13 % terendéw rolnych Polski). Mazowsze jest zagtebiem ogrodnictwa
i sadownictwa oraz wiodgcym producentem warzyw i drugim co do wielkosci producentem zbdz
w Polsce. Majac na wzgledzie ochrone srodowiska naturalnego na Mazowszu, ktadzie sie duzy nacisk
na zrownowazony rozwdj regionu. Wynikiem tych staran jest szybki wzrost produkcji ekologiczne;j.

6 Rocznik statystyczny wojewoddztw; Gtoéwny Urzad Statystyczny; Warszawa 2011

7 globalna agencja ratingowa zajmujacg sie dostarczaniem uczestnikom rynkéw kredytowych niezaleznych i odnoszacych sie do przysztosci
analiz kredytowych, badan i danych

® Fitch Ratings kwiecier 2011 http://www.fitchpolska.com.pl/komunikat.htm?rep=8353
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Na obszarze wojewddztwa znajduje sie 2013 gospodarstw ekologicznych, a pod wzgledem wielkosci
powierzchni uzytkowanej ekologicznie Mazowsze zajmuje trzecie miejsce w kraju’.

Z przedstawionej analizy wynika, ze wojewddztwo mazowieckie nalezy do najlepiej rozwinietych
ekonomicznie wojewddztw Polski, w wielu dziatalno$ciach gospodarczych osiggneto pozycje lidera.
Posiada réwniez ogromny potencjat rozwojowy w szczegdlnosci pod wzgledem takich obszaréw
tematycznych, jak: gospodarka, kapitat ludzki, warunki bytowe ludnosci oraz innowacyjnosé.
Powyzsze nalezy uwzgledni¢ przy okreslaniu kierunkéw finansowania i tworzeniu programoéw
priorytetowych, ktére w aspekcie stosunkowo dobrej sytuacji gospodarczej regionu w wiekszym
stopniu powinny uwzglednia¢ wspieranie innowacyjnych rozwigzan proekologicznych stosowanych
zaréwno przez mate i Srednie przedsiebiorstwa, osoby fizyczne, czy jednostki sektora finanséw
publicznych.

Nalezy jednak pamieta¢, ze sytuacja spoteczno — gospodarcza wojewddztwa jest wyjgtkowo
zroznicowana przestrzennie, dlatego tez od lat zasady finansowania ochrony srodowiska
w wojewddztwie, uwzgledniajg przy okreslaniu wysokosci wsparcia finansowego, wartos¢ dochodow
podatkowych na jednego mieszkarica w gminie lub w powiecie. Dzieki czemu mniej zamozne
podregiony mogg liczy¢ na bardziej preferencyjne warunki udzielonego dofinansowania. W ten
sposéb prowadzona przez Fundusz polityka przyczynia sie do wyrdwnania rdznic spoteczno —
gospodarczych wojewddztwa.

3.3. Nadzwyczajne zagrozenia wystepujace w wojewoddztwie mazowieckim
i uwarunkowania geograficzne 10

Nadzwyczajne zagrozenie wystepujace na terenie wojewoddztwa wynikajg ze specyfiki Warszawy jako
aglomeracji oraz duzych osrodkéw przemystowych znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa takich
jak Radom, Ptock, Ostroteka, a takze Siedlce i Ciechanéw oraz z potozenia Mazowsza w dolinach
duzych rzek.

Zagrozenia skutkami powaznych awarii

Z rozwojem przemystu zwigzane jest rosngce ryzyko wystgpienia powaznych awarii. Sg to zdarzenia
z udziatem niebezpiecznych substancji (w szczegdlnosci emisje, pozary, eksplozje) powstate w trakcie
procesu przemystowego, magazynowania lub transportu, skutkujgce wystgpieniem zagrozenia zycia
lub zdrowia ludzi i Srodowiska.

Z analizy danych Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska za lata 2006 — 2010 wynika, ze
w wojewddztwo mazowieckie od lat nalezy do regiondw, w ktéorych wystepuje najwieksza liczba
powaznych awarii.

Na ten stan rzeczy moze wptywacé fakt, ze na terenie wojewddztwa zlokalizowanych jest najwiecej
zaktadow, ktére mogg byé Zrédtem powaznej awarii. Wedtug stanu na dziedn 30 czerwca 2011 r.
funkcjonuje 15 zaktadéw o duzym ryzyku (ZDR) oraz 31 zaktadow o zwiekszonym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej (ZZR). Na liscie ZDR i ZZR znajdujg sie zaktady nalezgce do branzy

° Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi: http://www.minrol.gov.pl/pol/Jakosc-zywnosci/Rolnictwo-ekologiczne/Rolnictwo-ekologiczne-w-
Polsce/

10 Opracowano na podstawie:

Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

Raportéw o wystepowaniu powaznych awarii w 2010 r., 2009 r., 2008 r., Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska



Strategia dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na lata 2013 — 2016 z perspektywa do 2020 r. 12

chemicznej i farmaceutycznej oraz jednostki, na terenie ktérych magazynowane sg znaczne ilosci
substancji i preparatdw chemicznych tj. amoniak, produkty destylacji ropy naftowej, gaz LPG.
Ponadto przez teren wojewddztwa przechodzi | i Il nitka rurociggu ,,Przyjazi”, Rurocigg Pomorski oraz
rurociggi produktéow naftowych finalnych, ktére narazone sg na awarie magistrali oraz uszkodzenia
spowodowane prowadzeniem niekontrolowanych prac ziemnych.

Dodatkowo ryzyko wystgpienia awarii potegowane jest przez wystepowanie tras przewozu paliw
ptynnych z Ptocka do odbiorcéw na terenie catego kraju, wystepujg réwniez trasy, na ktérych moze
odbywac sie tranzyt materiatdw niebezpiecznych. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie danych
GIOS, méwigcych, ze ok. 27 % wszystkich powaznych awarii nastepujg w trakcie transportu.

Zagrozenia skutkami klesk zywiotowych (powodziami, silnymi wiatrami i burzami)

Najwieksze zagrozenia wystgpienia klesk zywiotowych na terenie wojewdédztwa mazowieckiego
zwigzane s z potozenie regionu w dolinie Wisty, Narwi, Bugu, Pilicy i Bzury. Wystepujace wezbrania
powodziowe powodowane sg gtownie przyborem wodd na skutek roztopéw i opaddéw oraz
powstawania zatoréw na rzekach.

Zagrozenia powodziowe stwarzajg réwniez potencjalne awarie urzadzen hydrotechnicznych na
duzych sztucznych zbiornikach wodnych, ktérych wody, w przypadku przerwania zabezpieczet mogg
zala¢ znaczne obszary. tgczna powierzchnia terenéw zagrozonych powodzig gtdwnych rzek wynosi
ok. 2,3 tys. km” tj. 6,5 % powierzchni wojewddztwa.

Dodatkowe zagrozenie na terenie wojewddztwa zwigzane jest wystepowaniem wojewddztwa
komplekséw lesnych, ktdrych zdecydowana wiekszo$¢ zostata zakwalifikowana do | kategorii
zagrozenia pozarowego. Najwieksze kompleksy lesne na terenie Mazowsza stanowia: Puszcza
Kurpiowska, Puszcza Kampinoska, Puszcza Kozienicka oraz Puszcza Marianska.

Na terenie Polski coraz czesciej wystepujg ekstremalne zjawiska pogodowe: burze, powodzie, susze
i fale upatéw. Coraz czesciej wystepujg gwattowne wichury, nawatnice i oberwania chmury,
powodujgce lokalne podtopienia i niszczace infrastrukture techniczng. Mazowsze znajduje sie na
skraju obszaréw, na ktdrych ilos¢ gwattownych wiatréw i burz jest najwieksza.

3.4. Stan wdroienia prawa wspolnotowego na terenie wojewoddztwa
mazowieckiego11

W obszarach srodowisko i gospodarka wodna zidentyfikowano 57 aktéw prawa unijnego, bedacych
aktami prawa wtérnego (rozporzadzenia i dyrektywy), ktére znajdujg sie w kompetencjach resortu
Srodowiska.

W przypadku 15 dokumentéw Komisja Europejska wystosowata zarzuty formalne dotyczace
naruszenia prawa wspolnotowego w zakresie niepetnej lub nieprawidtowej transpozycji dyrektywy
do krajowego porzadku prawnego oraz braku notyfikacji krajowych srodkéw wykonawczych.

1 Opracowano na podstawie:
1. Analizy stanu wdrozenia przepiséw prawa wspolnotowego w obszarach srodowisko i gospodarka wodna do krajowego
porzadku prawnego wg stanu na dzien 14 maja 2012 r.;
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W przypadku trzech dyrektyw Komisja Europejska skierowata skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) w zwigzku z brakiem notyfikacji krajowych srodkéw wykonawczych, co
skutkuje natozeniem kar pienieznych na Polske w wysokosci kilkudziesieciu tysiecy Euro dziennie.
Uwzgledniajac aktualny stan transpozycji poszczegélnych dyrektyw do prawodawstwa krajowego,
stopien realizacji celéw okreslonych w tych dokumentach oraz horyzont czasowy dla wykonania
zapisow dyrektywy za najbardziej problematyczne do wdrozenia mozna uznac¢ siedem dyrektyw
zgrupowanych w trzech nizej wymienionych obszarach. Ich implementacja zaréwno w kraju jak
i w wojewddztwie mazowieckim stanowic bedzie najwieksze wyzwanie w kolejnych latach.

Gospodarka wodno-sciekowa

Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej

Dyrektywa nakfada obowigzek osiggniecia dobrego stanu wéd do 2015 roku, a w uzasadnionych
przypadkach do 2021r. lub 2027r. Realizacja celu prowadzona jest na podstawie planéw
gospodarowania wodami oraz programoéw dziatan, w ktérych zapisano konkretne cele srodowiskowe.
Dotychczas opracowany zostat pierwszy program wodno-$srodowiskowy kraju. Obecnie trwajg prace
zmierzajgce do przegladu i aktualizacji tego dokumentu. Obowigzki wynikajace z dyrektywy majg
w duzej mierze charakter instytucjonalny i planistyczny, jednakze jej implementacja powinna
uwzglednia¢ element celowosci, atym samym musi wskazywac srodki niezbedne do realizacji
okreslonych celdw, zapewnié ich skutecznos¢ oraz definiowac sposdb ich osiggniecia.

Dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim

Nadrzednym celem Dyrektywy Powodziowe] jest ograniczanie ryzyka powodziowego
i zmniejszanie nastepstw powodzi.

Dotychczas zrealizowane zostaty cele, dla ktorych horyzont czasowy zostat okreslony na lata 2010-
2011, czyli wyznaczono wtasciwe organy i jednostki zarzadzajgce oraz opracowano wstepng ocene
ryzyka powodziowego dla obszaréw dorzeczy. Prowadzone sg prace zmierzajgce do realizacji celéw
w zakresie opracowania map zagrozenia i ryzyka powodziowego.

Nalezy jednak zauwazyé, ze obok odpowiednich opracowan map zagrozen ryzyk i plandw, istotnym
elementem uktadu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest infrastruktura przeciwpowodziowa,
ktorej stan w wojewddztwie mazowieckim okresla sie jako zty, przez co stopien ochrony
przeciwpowodziowej

w regionie jest ograniczony. Blisko potowa z 669 km istniejgcych w wojewddztwie watow
przeciwpowodziowych wymaga odbudowy i modernizacji'’. Brak jest réwniez w wojewddztwie
kompleksowego planu ochrony przeciwpowodziowej regionu Srodkowej Wisty.

Dlatego tez niezbedna jest intensyfikacja dziatan inwestycyjnych w obszarze infrastruktury
przeciwpowodziowej, usprawnienie procedur administracyjnych oraz wsparcie instytucjonalne.

2. Raportu Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie: Stan $rodowiska w wojewddztwie
mazowieckim w 2010 r.;

3. Informacji i opracowania statystycznego Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Energia ze Zzrédet odnawialnych w 2010 r.
Warszawa 2011 r.;



Strategia dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na lata 2013 — 2016 z perspektywa do 2020 r. 14

Dyrektywa 91/271/EWG dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych

Nadrzednym celem Dyrektywy jest ochrona srodowiska przed niekorzystnymi skutkami
odprowadzania sciekéw komunalnych. Ponadto okresla ona réwniez wymagania dot. parametréw
Sciekdw, systemu ich zbierania, metod monitorowania i analizy wynikow.

Cele szczegétowe zostaty okreSlone w postaci procentowej redukcji tadunku $ciekdéw
w wyznaczonych przedziatach czasowych. W roku 2010 udato sie osiggng¢ poziom, ktdry Polska
powinna byta uzyskac¢ w roku 2005.

Zalegtosci w realizacji celdow Dyrektywy widoczne s réwniez na terenie wojewddztwa
mazowieckiego. Pomimo, ze zasieg sieci kanalizacji sanitarnej na Mazowszu zwiekszyt sie o 54 %
w latach 2004 — 2011, a liczba oczyszczalni sciekéw w okresie 2000 - 2011 wzrosta o 65 %, to nadal
tylko 53,2 % ludnosci wojewddztwa jest obstugiwanych przez oczyszczalnie, a Scieki nieoczyszczane
z terenu wojewddztwa mazowieckiego stanowity w 2010 r. 28,9 % takich sciekdw w Polsce, co plasuje
region na pierwszym miejscu w kraju. Dlatego tez petna implementacja Dyrektywy wymaga
zapewnienia statego finansowania inwestycji zapisanych w KPOSK co najmniej do korica roku 2015
lub jeszcze dtuzej.

Gospodarka odpadami
Dyrektywa 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddéw

Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadow

Cele szczegétowe dyrektyw to przede wszystkim ograniczenie masy odpaddw komunalnych
ulegajacych biodegradacji w okreslanych przedziatach czasowych, dostosowanie sktadowisk
komunalnych do przepisow dyrektywy, a takie zorganizowanie systemu selektywnego zbierania
odpaddw oraz przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu materiatéw odpadowych. Realizacja
celéw zwigzanych z ograniczeniem masy odpaddéw okreslonych w dyrektywie nie zostata osiggnieta
w pierwszym wyznaczonym przedziale czasowym, tj. do 31.12.2011 r. Kolejne cele to obowigzek
zmniejszenia do konca roku 2013 i 2020 masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania, do poziomu odpowiednio o 50 % i 35 % masy tych odpadéw
wytworzonych w 1995 r.

Realizacja ww. celéw wymaga dziatan ukierunkowanych na wydzielenie odpadéw biodegradowalnych
ze strumienia odpadéw komunalnych, jak rowniez zapewnienia instalacji do ich biologicznego
przetwarzania. Cel ten stanowi istotne wyzwanie dla wojewddztwa mazowieckiego, szczegdlnie
w kontekscie danych GUS, wedtug ktéorych w 2010 r. tylko 9 % ogdétu wytworzonych odpadéw
komunalnych objetych byta selektywng zbidérkg. Dodatkowo 71 % zebranych odpaddéw trafito bez
przetwarzania na sktadowiska powodujgc utrate surowcdédw, energii i przestrzeni. Wysoki odsetek
odpadow kierowanych bez przetwarzania na sktadowisko stanowi istotny problem, szczegdlnie biorgc
pod uwage fakt, iz ilo$¢ wytwarzanych w wojewddztwie odpadéw komunalnych rocznie na jednego
mieszkanca jest jedng z najwyzszych w Polsce i wynosi 301 kg (czwarte miejsce w kraju).

Dlatego tez niezbedna jest harmonizacja dziatan w obszarach dotyczgcych obu ww. dyrektyw.
Zagadnienia regulowane niniejszymi aktami prawnymi przenikajg sie, a zatem w pewnych obszarach
moga by¢ traktowane wspdlnie, szczegdlnie w realiach Polski, gdzie unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych od dziesiecioleci bazuje na sktadowaniu odpaddw.
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Niezbedne jest ciggte podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, edukacja ekologiczna,
promowanie dziatan zgodnych z hierarchig postepowania z odpadami.

Ochrona powietrza i klimatu

Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy

Dyrektywa nakfada obowigzek zarzadzania jakoscig powietrza i okresla kierunki dziatan, jakie nalezy
podja¢ w sytuacji, gdy przekroczone sg okreslone poziomy emisji w odniesieniu do SO,, NO, i NO,,
PM 10, Pb, C¢He, CO, Os. Wprowadza takze obowigzek ustanowienia krajowych celéw redukcji dla
PM 2,5. Termin transpozycji minagt, a Komisja Europejska wystosowata zarzuty w przedmiocie
transpozycji dyrektywy do krajowego porzadku prawnego (KE skierowata skarge do TSUE z wnioskiem
o natozenie na Polske kar finansowych w wysokosci 71,5 tys. Euro dziennie).

Polska ma problem z realizacjg celéw dyrektywy w przypadku pytu, standardy okreslone dyrektywa sg
przekroczone w wiekszosci stref w kraju.

Réwniez w wojewddztwie mazowieckim jako$¢ powietrza jest istotnym problemem regionu. Zgodnie
z danymi WIOS w 2010 r. w stosunku do roku poprzedniego nastgpit wzrost emisji dwutlenku siarki
o okoto 21 %, tlenkdéw azotu o okoto 11%, tlenku wegla o okoto 49% i pytu PM 10 o okoto 16%.
W roku 2010 standardy imisyjne pytu PM 10 przekroczono w aglomeracji warszawskiej, Radomiu,
Ptocku i strefie mazowieckiej i podobnie jak w pozostatej czesci kraju stezenie pytu drobnego
W powietrzu pozostaje jednym z najistotniejszych z probleméw jakosci powietrza.

Wedtug danych GUS w 2010 r., wojewddztwo mazowieckie zajmowato trzecie miejsce w kraju pod
wzgledem emisji zanieczyszczen gazowych (za wojewddztwem $lgskim i tédzkim) i trzecie miejsce
w emisji zanieczyszczen pytowych (za wojewddztwem $lgskim i wielkopolskim). W zwigzku z tym
w najblizszych latach dziatania zwigzane z wdrazaniem rozwigzan ujetych w programach ochrony
powietrza, powinny zosta¢ zintensyfikowane, a w nowotworzonych programach zgodnie ze
stanowiskiem WIOS nalezy przewidzie¢ rozwigzania, wptywajagce na zdecydowanie wieksze
ograniczenia dotyczgce emisji niskiej powierzchniowej.

Dyrektywa 2009/28/WE w sprawie wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet energii (OZE)

Dyrektywa ta okresla wspdlne ramy dla panstw cztonkowskich w zakresie promowania stosowania
energii z OZE, jak réwniez wyznacza obowigzkowe krajowe cele dotyczace udziatu energii z OZE
w zuzyciu finalnym brutto energii ogétem. Polska docelowo ma osiggnac¢ udziat energii odnawialnej
w koAcowym zuzyciu brutto energii na poziomie 15% w 2020 roku. Udziat dla Polski ksztattuje sie
ponizej wytyczonego sredniego celu dla catej Unii Europejskiej, niemniej oznacza to koniecznosc¢ jego
podwojenia w stosunku do 2005 roku. Jako przepisy implementujgce dyrektywe wskazuje sie
w szczegdlnosci ustawe Prawo energetyczne oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach ciektych.
Aktualnie trwajg prace legislacyjne dotyczgce projektu ustawy o odnawialnych Zrédtach energii.
Celem ww. projektu ustawy jest zapewnienie jednolitego i czytelnego systemu wsparcia dla
producentéw zielonej energii, ktéry dodatkowo ma stanowi¢ zachete inwestycyjng do budowy
nowych mocy wytwdrczych. Mozliwe réwniez beda dodatkowe zachety dla wytwdrcow ciepta z OZE.

Cele postawione przez ww. dyrektywe stanowig ambitne wyzwanie, ale realne do osiggniecia
szczegblnie w kontekscie danych dot. krajowego bilansu odnawialnych nosnikéw energii, w ktérym
w latach 2006 — 2010 nastepowat ciggly wzrost ilosci energii pozyskanej ze zrédet odnawialnych
i w 2010 r. wynosit on 10,2 % pozyskanej energii pierwotnej ogdétem. Najwieksza pozycje bilansu
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energii odnawialnej w 2010 r. stanowita energia biomasy statej, ktdrej udziat w pozyskaniu wszystkich
no$nikdw energii odnawialnej wynidst 85,36%. Kolejnym, pod wzgledem udziatu w OZE, byty:
biopaliwa ciekte — 6,65 %, woda — 3,65 %, wiatr — 2,08 %, biogazy — 1,67 %, pompy ciepta — 0,31 %,
energia geotermalna — 0,20 %, odpady komunalne — 0,04 %, promieniowanie stoneczne — 0,03 %.

3.5 Analiza SWOT stanu srodowiska i systemu finansowo - instytucjonalnego
w wojewoddztwie mazowieckim

MOCNE STRONY (czynniki wewnetrzne) StABE STRONY (czynniki wewnetrzne)
Stan srodowiska Stan sSrodowiska
1. Znaczna powierzchnia obszarow o walorach 1. Wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza i wodd
przyrodniczych podlegajgcych ochronie przyrody. powierzchniowych.
2. Brak ucigzliwego dla Srodowiska przemystu 2. Niski poziom ilosci odpadéw komunalnych objetych
i zwigzanych z nim nadzwyczajnych zagrozen selektywng zbidrka, szczegdlnie odpadow
Srodowiska. biodegradowalnych.

3. Niewystarczajgcy poziom sanitacji obszaréw wiejskich
oraz wystepujgce na nich duze dysproporcje pomiedzy
dtugoscia sieci wodociggowej a dtugoscig kanalizacji
sanitarne;j.

4. Niska Swiadomosc ekologiczna spoteczenstwa i stabe
zaangazowanie spoteczenstwa w dziatania na rzecz
ochrony srodowiska.

5. Niski poziom zalesienia.

6. Zly stan infrastruktury przeciwpowodziowej.
7. Niski udziat energii odnawialnej w bilansie
energetycznym.
System finansowo — instytucjonalny System finansowo — instytucjonalny

1. Doswiadczenie w udzieleniu wsparcia w réznorodnych 1. Dtugookresowa polityka zasadniczo ukierunkowana na
formach: zwrotnych (pozyczki z umorzeniem, pozyczki jeden typ beneficjenta - instytucje sektora finanséw
pomostowe), bezzwrotnych (dotacje, doptaty do publicznych, co w dobie wysokiego poziomu zadtuzenia
odsetek kredytéw preferencyjnych) oraz tego sektora powoduje problemy z wydatkowaniem
instrumentéw zapewniajacych efektywne Srodkéw pozyczkowych.
wykorzystanie srodkéw UE: pozyczki na wktad wtasny 2. Brak oferty pozyczkowej dla oséb indywidualnych.
oraz pozyczki pomostowe. 3. Problemy z kontraktacjg $Srodkéw pozyczkowych oraz

2. Uwzglednianie efektu ekologicznego i spotecznego problemy z refundacjg zakontraktowanych srodkéw
oraz priorytetowych obszaréw ochrony srodowiska spowodowane rezygnacja i problemami z terminowa
przy okreslaniu form i wysokosci dofinansowania. realizacjq inwestycji.

3. Uwzglednianie sytuacji ekonomicznej beneficjentow 4. Niewystarczajacy poziom wiedzy beneficjentow w
(korzystniejsze warunki finansowania dla regionéw zakresie zarzgdzania duzymi projektami inwestycyjnymi
mniej zamoznych), co przyczynia sie do zmniejszenia oraz niski poziom strategicznego planowania dziatan
dysproporcji spoteczno — gospodarczych pomiedzy z zakresu ochrony srodowiska.
subregionami wojewddztwa. 5. Brak systemu identyfikacji i kwantyfikacji potrzeb

4. Zdecentralizowany system zbierania i dystrybucji optat srodowiskowych oraz monitorowania postepow
za korzystanie ze Srodowiska i kar za przekroczenie w realizacji celéw srodowiskowych.

warunkoéw korzystania ze srodowiska uniezalezniony
od budzetu Panstwa.

5. Przewaga zwrotnych form finansowania,
zapewniajgcych odtworzenie majgtku i czynigcych
Fundusz stabilnym zrédtem wspoétfinansowania.

6. Tworzenie zielonych miejsc pracy.

7. Sprawny system wydawania decyzji Srodowiskowych
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SZANSE (czynniki zewnetrzne)

ZAGROZENIA (czynniki zewnetrzne)

Stan srodowiska

Stan srodowiska

Zmiany ustawodawstwa unijnego w zakresie ochrony
srodowiska, naktadajace nowe obowigzki na podmioty
korzystajace ze srodowiska i zwigzane z tym nowe
inwestycje.

Postep technologii stuzgcy poprawie stanu srodowiska.
Zwiekszajgca sie Swiadomosé ekologiczna
spoteczenstwa.

Aktualizacja dokumentoéw strategicznych

i programowych wojewddztwa mazowieckiego.

Trudnosci we wdrozeniu nowych regulacji prawnych

w zakresie gospodarki odpadami.

Dewastacja  urzadzen melioracji  podstawowych
i szczegotowych.

Wozrost liczby i natezenia anomalii pogodowych
powodujgcych powodzie, susze i pozary.

System finansowo — instytucjonalny

System finansowo — instytucjonalny

Nowe instrumenty finansowe w perspektywie 2014-
2020.

Poszerzenie oferty finansowej i zréznicowanie struktury
beneficjentéw.

Wprowadzony w 2012 roku Wojewddzki Program
Gospodarki Odpadami (umozliwiajacy jednoznaczng
interpretacje przepiséw zwigzanych z gospodarka
odpadami).

Zwiekszajaca sie aktywnos¢ samorzadow terytorialnych
i instytucji publicznych oraz organizacji pozarzagdowych
w ochronie srodowiska oraz wzrost spotecznej
Swiadomosci ekologicznej.

Zwiekszenie efektu dZwigni poprzez wspdlne
programowanie i finansowanie zagadnien
$rodowiskowych np. wspdlne dziatania z NFOSIGW.

Zbyt niskie tempo zmian w przepisach prawa gtéwnie w
gospodarce odpadami komunalnymi.

Likwidacja wojewddzkich funduszy i pozbawienie ich
osobowosci prawne;j.

Kryzys gospodarczy przyczyniajacy sie do zmniejszenia
przychoddéw i spowolnienia proceséw inwestycyjnych
w sferze budzetowe].

Wozrastajacy poziom zadtuzenia gmin. Zagrozenia
budzetowe mogg skutkowac brakiem srodkow na
wspotfinansowanie krajowej inwestycji.

Brak mozliwosci petnego zabezpieczenia przez
beneficjentéw przyznawanych im srodkéw zwrotnych.
Niestabilno$¢ zasad udzielania dofinansowania
uniemozliwiajaca beneficjentom dtugofalowe
planowanie inwestycji.

Obnizenie poziomu dofinansowania w zakresie
regionalnej pomocy publicznej dla catego
wojewddztwa, co dla przedsiebiorstw z niektérych
subregionéw (Ostroteka, Siedlce, Radom) moze
oznaczac ograniczenie mozliwosci wsparcia
finansowego.

Niski poziom srodkéw finansowych w dyspozycji
instytucji zajmujacych sie ochrong srodowiska.

3.5.1. Interpretacja analizy SWOT stanu srodowiska

Przeprowadzona analiza wykazata, ze stan srodowiska na terenie wojewddztwa mazowieckiego nie
jest zrownowazony.

1. Wskazano zdecydowanie wiecej stabych stron niz mocnych. Za pozytywny aspekt przyjeto znaczne
obszary o walorach przyrodniczych, ktére uznano za najwiekszg i wiasciwie jedyng wartosc. Po
przeciwnej stronie zidentyfikowano powazne problemy i niedobory w kazidej

z dziedzin ochrony Srodowiska. Za pozytywne zjawisko mozna uznaé fakt, ze pierwsze trzy

negatywne czynniki zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza, gospodarka odpadami oraz

gospodarowaniem zasobami wodnymi wykazujg tendencje spadkowa. Niemniej jednak stanowig

one problemy, ktérych skala oddziatywania dla wojewddztwa jest znaczaca, a ich rozwigzanie
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wymaga duzych naktadéw finansowych i konsekwentnie realizowanych inwestycji
srodowiskowych.

2. W przypadku czynnikéw zewnetrznych, tj. szans i zagrozen, sytuacja jest znacznie bardziej
zrownowazona, gdyz zidentyfikowano je w takiej samej liczbie. Warto jednak zauwazy¢, ze
wszystkie wskazane szanse sg niepewne i obarczone ryzykiem niezrealizowania. Réwniez
perspektywa czasowa ich realizacji moze by¢ odlegta, co stanowi duzy kontrast dla
zidentyfikowanych zagrozen, majacych charakter faktéw lub prognoz, ktérych realizacja jest
wysoce prawdopodobna.

3. Sytuacja $rodowiska jest o tyle niepokojaca, ze zidentyfikowane mocne strony nie pozwalajg na
zniwelowanie wskazanych zagrozen. Cenne obszary przyrodnicze nie stanowig srodka zaradczego
na zadne z trzech zagrozen. Wobec powyzszego dziatania w zakresie ochrony srodowiska powinny
by¢ ukierunkowane nie tylko na minimalizacje stabych stron, ale réwniez na zniwelowanie
wystepujacych zagrozen.

4. Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze wsréd stabych stron nie wystepujg takie, ktére mogtyby
ostabi¢ mozliwo$¢ petnego wykorzystania szans, jakimi sg nowe technologie srodowiskowe,
Swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa czy zmiany regulacji prawnych w zakresie ochrony
srodowiska i wynikajace z nich nowe inwestycje.

3.6. Dokumenty regionalne i krajowe

Strategia dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
na lata 2013 -2016 zachowuje spdjnosé z nadrzednymi dokumentami strategicznymi o znaczeniu
krajowym i regionalnym, w szczegdlnosci z:

e Polityka ekologiczng panstwa w latach 2009 — 2012 z perspektywa do roku 2016,
e Dtugookresowsq strategig rozwoju kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
e Politykg Energetyczng Polski do 2030 roku,

e Sredniookresowg strategig kraju Polska 2020 oraz dziewiecioma zintegrowanymi strategiami
o charakterze horyzontalnym, w szczegdlnosci ze:

Strategia Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko Perspektywa do 2020.

Majgc na uwadze to, ze dziatalno$¢ wojewddzkich funduszy ukierunkowana jest w gtéwnej mierze na
realizacje regionalnej polityki ekologicznej wojewédztw, wiodgcymi dokumentami dla niniejszej
Strategii s :

e Projekt aktualizacji ,,Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata
2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023".


http://www.mazovia.pl/komunikaty/art,1497,projekt-aktualizacji-wojewodzkiego-planu-gospodarki-odpadami-dla-mazowsza-na-lata-2012-2017-z-uwzglednieniem-lat-2018-2023.html
http://www.mazovia.pl/komunikaty/art,1497,projekt-aktualizacji-wojewodzkiego-planu-gospodarki-odpadami-dla-mazowsza-na-lata-2012-2017-z-uwzglednieniem-lat-2018-2023.html
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e Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2011-2014
z uwzglednieniem perspektywy do 2018 roku.

e Program mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na Mazowszu.
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2020 roku.
e Program matej retencji dla Wojewddztwa Mazowieckiego.

Komplementarnos¢ Strategii z ww. dokumentami stanowita kluczowe kryterium przy definiowaniu
obszaréw priorytetowych dziatalnosci Funduszu w okresie 2013 — 2016. Szczegdlnie uwzgledniono te
obszary, w ktérych Fundusz zostat, wprost wskazany jako instytucja zaangazowana we wdrazanie
dziatan w zakresie ochrony srodowiska w ramach ww. dokumentéw.

4. Kierunki wsparcia

4.1. Wsparcie w latach 2009 — 2012

Zgodnie ze Strategig dziatania WFOSIGW w Warszawie w latach 2009 — 2012, przyjeta przez Rade
Nadzorczg Uchwatg Nr 175/08 z dnia 04.12.2008 r., Fundusz w ostatnich czterech latach realizowat
w szczegdlnosci nastepujace cele strategiczne:

e wspomaganie przedsiewzie¢ dofinansowywanych s$rodkami pochodzacymi z  Unii
Europejskiej, poprzez zapewnienie niezbednego wktadu krajowego w celu wypetniania
zobowigzan wynikajgcychz Traktatu Akcesyjnego,

e wspomaganie przedsiewzie¢ zapewniajacych osiggniecie standardéw  emisyjnych
i jakosci srodowiska wynikajgcych z prawa wspdlnotowego i krajowego, w tym ograniczenia
emisji zanieczyszczen do $Srodowiska i zwiekszenia udziatu ilosci energii wytworzonej ze
zrédet niekonwencjonalnych i odnawialnych.

Przyjmuje sie, ze w okresie obowigzywania poprzedniej Strategii w latach 2009 - 2012 na
finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska w formie pozyczek oraz dotacji zostanie
wydatkowane 898,7 min zi, z czego w formie pozyczek — 708,3 min zt, w formie dotacji — 190,4 min zt
(dla roku 2012 przyjeto dane z prognozy wykonania planu finansowego).

Z powyzszego wynika, ze w okresie obowigzywania poprzedniej Strategii srednio rocznie Fundusz
wydatkowat na realizacje inwestycji proekologicznych 223 min zt (177 mln zt w formie pozyczek oraz
46 min zt w formie dotacji). tacznie we wskazanych latach pomoc udzielona w formie zwrotnej
stanowita blisko 80 % catosci pomocy finansowej udzielonej w formie pozyczek i dotacji.

Przy uwzglednieniu dodatkowo wartosci przekazanych przez Fundusz doptat do kredytéow oraz
udzielonych umorzen pozyczek udziat dofinansowania przekazanego w formie zwrotnej (pozyczki)
wyniesie tgcznie 73 %.

Wartos¢ srodkéw przekazanych Beneficjentom w ramach realizacji przez Fundusz zadan Instytucji
Wdrazajacej dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dotacja z Unii Europejskiej)
wyniesie w latach 2009 — 2012 tgcznie 208 min zt.



Strategia dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na lata 2013 — 2016 z perspektywa do 2020 r. 20

Udziat poszczegdlnych form dofinansowania w catosci wydatkdéw na dziatalnos$¢ statutowg Funduszu
w latach 2009 — 2012 tgcznie przedstawia ponizszy wykres:

Ryc. 1 Udziat poszczegdlnych form dofinansowania w catosci wydatkédw na dziatalnosé statutowa
Funduszu w latach 2009 — 2012

7% 2%

H pozyczki H dotacje M umorzenia M doptaty

Z analizy kierunkéw dofinansowania we wspomnianym okresie wynika, ze najwiecej $rodkow
(w formie pozyczek oraz dotacji) przeznaczanych byto na realizacje zadan z zakresu ochrony wéd
i gospodarowania zasobami wodnymi (54 %). Przy uwzglednieniu dodatkowo wartosci
dofinansowania ze s$rodkédw wtasnych Funduszu, przekazanego na realizacje zadan
wspotfinansowanych z Funduszu Spdjnosci (w dokumentach planistycznych Funduszu ww. zadania
wyodrebnione sg w ramach osobnej dziedziny), ktore dotyczyty ochrony wdd - udziat tgcznego
dofinansowania zadan z zakresu ochrony wdd i gospodarowania zasobami wodnymi w okresie
obowigzywania poprzedniej Strategii wyniesie 67 %.

W dalszej kolejnosci srodki Funduszu przeznaczane byly na realizacje zadan z zakresu ochrony
atmosfery (19 %), racjonalnego gospodarowania odpadami i ochrony powierzchni ziemi (6 %),
ochrony bioréznorodnosci biologicznej i funkcji ekosysteméw (2 %). Udziat dofinansowania
przeznaczonego na realizacje pozostatych zadan (w tym z zakresu: edukacji ekologicznej, monitoringu
Srodowiska oraz przeciwdziatania awariom i zagrozeniom srodowiska) wynidost 7 %.

Wartos¢ pomocy udzielonej przez Fundusz w latach 2009-2012 w rozbiciu na dziedziny obrazuje
ponizszy wykres.
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Ryc. 2 Wartos¢ pomocy udzielonej przez Fundusz w latach 2009-2012 w rozbiciu na dziedziny [tys. z]
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Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze zgodnie z zatozeniami poprzedniej Strategii preferowane
byty zwrotne formy wsparcia zapewniajgce odtworzenie majgtku Funduszu. Dotacje kierowane byty
przede wszystkim do podmiotéow nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej - jednostek sfery
budzetowej i jednostek samorzgdowych oraz innych jednostek organizacyjnych.

Powyzsze podejscie bedzie rowniez kontynuowane w przysztosci. Zgodnie z niniejszg Strategig -
dofinansowanie zwrotne stanowié¢ bedzie ok. 75 % wyptat.

Przeznaczanie najwiekszej ilosci srodkdw na zadania z zakresu ochrony wdéd i gospodarowania
zasobami wodnymi uzasadnione byto duzymi potrzebami w ww. zakresie, wynikajgcymi przede
wszystkim z koniecznosci spetnienia zobowigzan srodowiskowych wynikajgcych z Traktatu
Akcesyjnego, dla ktérych zasadnicze znaczenie miafa realizacja , Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych”, wprowadzonego do polskiego systemu prawnego poprzez ustawe Prawo
wodne. Niepetna realizacja dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczgcej oczyszczania
$ciekow komunalnych, ktérej wdrozeniu ma stuzyé ww. Program, oraz Dyrektywy 207/60/WE
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, jak réwniez Dyrektywy 200/60/WE
ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, naktadajacej obowigzek
osiggniecia dobrego stanu wéd do 2015 r., a w uzasadnionych przypadkach do 2012 r. lub 2027 r.
powoduje, ze dziatania z zakresu ochrony wdd i gospodarowania zasobami wodnymi stanowig jedne
z najpilniejszych wyzwan réwniez na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Dlatego tez zasadne jest
wspieranie przez Fundusz dziatan w ww. zakresie rowniez w kolejnych latach.

Jednoczesnie utrzymaniu stosunkowo wysokiego poziom dofinansowania zadan z zakresu ochrony
wod i gospodarowania zasobami wodnymi powinno towarzyszy¢ przesuniecie czesci srodkow na
realizacje zadan z zakresu ochrony powierzchni ziemi oraz ochrony atmosfery z uwagi na opisane
w pozostatej czesci Strategii pojawienie sie nowych priorytetow zwigzanych z przechodzeniem na
niskoemisyjng gospodarke oraz efektywne korzystanie z zasobdéw, wynikajacych z zagrozen
zwigzanych ze zmianami klimatu oraz w zwigzku ze zmiang ukierunkowania przysztej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej (w ktdrej najwiekszy nacisk potozony bedzie na wsparcie efektywnosci
energetycznej i odnawialnych Zrédet energii, badania i dziatania innowacyjne, wsparcie matych
i Srednich przedsiebiorstw i rozwéj obszaréw miejskich).
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Biorgc pod uwage to, ze dofinansowanie w pozostatych dziedzinach od kilku lat utrzymuje sie na
stosunkowo zblizonym poziomie przewiduje sie, ze powyzsza tendencja utrzyma sie réwniez
w kolejnych latach.

4.2. Ocena potrzeb finansowania dziatan ochrony srodowiska

Ocena potrzeb finansowania dziatan w zakresie ochrony srodowiska w okresie obowigzywania
niniejszej Strategii, tj. w latach 2013 — 2016 z pespektywa do 2020 r., zostata dokonana w oparciu
0 przeprowadzong wczesniej analize kondycji sSrodowiska oraz ocene implementacji regulacji unijnych
na terenie wojewddztwa mazowieckiego.
Diagnoza stanu aktualnego pozwolita wskaza¢ te obszary Srodowiskowe, w ktérych istniejg
najpowazniejsze i najpilniejsze problemy, a ich rozwigzanie wymaga konsekwentnie realizowanych
dziatan wspartych kapitatem Funduszu.
Istotne kryterium przy wyznaczaniu priorytetowych kierunkéw funkcjonowania Funduszu stanowita
ich zgodnos¢ ze strategicznymi dokumentami krajowymi oraz regionalnymi wojewddztwa
mazowieckiego, w szczegdlnosci z tymi, w ktérych Fundusz zostat wskazany jako instytucja
zaangazowana we wdrazanie dziatan w zakresie ochrony srodowiska.
Za szczegolnie istotne z punktu widzenia niniejszej Strategii i wymagajgce wsparcia Funduszu uznano
nastepujace obszary:

e Ochronaizréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

e Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

e Ochrona atmosfery,

e Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow,

e Inne dziatania ochrony srodowiska obejmujgce: przeciwdziatanie kleskom zywiotowym

i likwidowanie ich skutkow dla srodowiska, edukacja ekologiczng oraz propagowanie dziatan
proekologicznych i zasad zrdwnowazonego rozwoju.

Powyzisze priorytety uszczegdtowiono wskazujgc konkretne dziatania, ktdrych realizacja zaktada
uzyskanie wymiernych efektéw ekologicznych okreslonych w dalszej czesci Strategii poswieconej
wskaznikom efektu.
Priorytetowe kierunki dziatalnosci Funduszu obejmujg dziatania, ktére w latach obowigzywania
niniejszej Strategii wspierane beda na preferencyjnych warunkach. Preferencyjnos¢ moze byc
odzwierciedlona w formie dofinansowania, wysokosci oprocentowania, poziomie umorzenia oraz
w okresie karencji w przypadku zwrotnych form wsparcia, a takie w tacznej wartosci srodkow
zarezerwowanych w danym roku na wsparcie poszczegdlnych dziatan.
Niniejsza Strategia, koncentrujac sie na wdrozeniu ww. dziatan, zaktada takze, ze oprdcz ich realizacji
wsparcie Funduszu beda otrzymywaty przedsiewziecia wspierajgce pozostate cele obszarow
finansowania ochrony Srodowiska, wskazane w ustawie Prawo ochrony srodowiska.

Priorytet | Ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi
1. Przedsiewziecia zwigzane z ochrong wdd.

1.1. Budowa, rozbudowa Iub modernizacja oczyszczalni $ciekdbw oraz kanalizacji
w ramach KPOSK.
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1.2. Zadania z zakresu gospodarki osadowej.

1.3. Badania glebowe i plany nawozenia dla gospodarstw rolnych potozonych na obszarach
wyznaczonych jako narazone na zanieczyszczenia pochodzenia rolniczego.

1.4. Budowa, rozbudowa lub modernizacja oczyszczalni $ciekdw oraz sieci kanalizacyjnej (poza
KPOSK) oraz indywidualne oczyszczalnie $ciekdw na obszarach wiejskich.

2. Wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzgcych ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej, w tym dotyczacych instalacji lub urzadzehn ochrony
przeciwpowodziowej i obiektdw matej retencji wodnej

2.1. Budowa lub modernizacja stacji uzdatniania wody.

2.2. Budowa lub modernizacja urzadzen zabezpieczajgcych przed powodzia.

2.3. Budowa lub modernizacja obiektéw stuzgcych retencji wodnej.

2.4, Przedsiewziecia zwigzane z likwidacjg skutkéw powodzi.

2.5 Odbudowa urzadzenn i obiektow melioracji podstawowej i szczegdtowej na terenach
zurbanizowanych.

2.6 Przedsiewziecia racjonujgce i ograniczajgce zuzycie wody.

2.7 Budowa sieci wodociggowe;j.

Priorytet ukierunkowany jest na zwiekszenie dostepnosci czystej wody oraz utrzymanie odpowiedniej
jakosci wod powierzchniowych i podziemnych poprzez ich ochrone przed niekorzystnymi skutkami
odprowadzania $ciekdw komunalnych. Realizacja inwestycji w ramach priorytetu przyczyni sie
rowniez do zmniejszenia wystepujgcego w wojewddztwie ryzyka powodziowego.

Zakres planowanych dziatan stanowi wypetnienie zalecenn dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej
oczyszczania $ciekdw komunalnych, dyrektywy 207/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim oraz dyrektywy 2000/60/WE, ktéra ustanawia ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej oraz naktada obowigzek osiggniecia dobrego stanu wdd do 2015 r.,
a w uzasadnionych przypadkach do 2012 r. lub 2027 r. Wpisuje sie rowniez w Strategie Wojewddztwa
Mazowieckiego do 2020 r., ktéra w zakresie ochrony i zréwnowazonego gospodarowania zasobami
wodnymi przewiduje przedsiewziecia zwigzane z ochrong wadd, ksztattowanie i ochrona zasobdéw
wodnych kraju oraz wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzgcych
ochronie srodowiska i gospodarce wodne;j.

Priorytet Il Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi

1. Przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg odpadami

1.1. Budowa instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw ulegajgcych biodegradacji.

1.2. Budowa i rozbudowa instalacji do termicznego przetwarzania odpadow.

1.3. Rozbudowa, modernizacja oraz doposazenie zaktadéw zagospodarowania odpaddéw
(m.in. w linie do recyklingu, kompostownie itp.).

1.4. Zamykanie i rekultywacja sktadowisk.

1.5. Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobow zawierajgcych azbest

Tak sformutowany zakres zadan, ktory zgodny jest zatozeniami ,,Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023" (projekt aktualizacji),
ma na celu zmniejszenie strumienia sktadowanych odpaddw na terenie wojewddztwa.
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Przybliza réwniez Polske do petnego wdrozenia wymagan dyrektyw: 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpadow oraz dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddw, co jest niezwykle istotne
w kontekscie zalegtosci w implementacji ww. dokumentéw.

Priorytet lll Ochrona atmosfery i klimatu

1. Przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza.

1.1. Modernizacja/ likwidacja zrodet niskiej emisji.

1.2. Modernizacja zrddet zwigzanych z energetycznym spalaniem paliw i procesami
technologicznymi.

1.3. Termomodernizacja obiektéw budowlanych.

2. Wspomaganie wykorzystania lokalnych Zrédet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej
przyjaznych dla Srodowiska nosnikéw energii.

2.1 Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii (energetyka stoneczna, wiatrowa, geotermalna
oraz energetyka na bazie biomasy).

3.  Wspomaganie ekologicznych form transportu .
3.1. Modernizacja $srodkow transportu publicznego.

4. Przedsiewziecia zwigzane z ochrong przed hatasem
4.1. Programy ochrony srodowiska przez hatasem.
4.2. Budowa zabezpieczen akustycznych nie wynikajgca z modernizacji, przebudowy, budowy
drdg np. ekrany akustyczne.

Wskazane kierunki finansowania wpisujg sie w przyjete dla wojewddztwa mazowieckiego: Program
Ochrony Srodowiska na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy do 2018 roku oraz Program
mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, ich realizacja zapewni poprawe stanu
powietrza na Mazowszu oraz zwiekszy udziat energii odnawialnej w korncowym zuzyciu brutto energii,
przyczyniajgc sie tym samym do petniejszego wdrozenia dyrektywy 2009/28/WE w sprawie
wytwarzania energii z odnawialnych Zzrédet energii.

Priorytet obejmuje réwniez dziatania, ktére w raporcie Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska o stanie $rodowiska wojewddztwa mazowieckiego w 2010 r. oraz w Programie Ochrony
Srodowiska na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy do 2018 roku w wojewddztwie
wskazywane sg jako jedno z najpilniejszych w zakresie ochrony przed hatasem.

Priorytet IV Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemoéw

1. Przedsiewziecia zwigzane z ochrong gatunkowg i siedliskowg roslin i zwierzat umieszczonych
w Polskiej Czerwone] Ksiedze Roslin i Polskiej Czerwonej Ksiedze Zwierzat, jak réwniez na
Czerwonej Liscie Roslin Naczyniowych

2. Opracowywanie plandw ochrony oraz projektow planéw dla obszaréw podlegajacych ochronie na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
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Realizacja powyzszych celéw pozwoli na zachowanie zagrozonych wyginieciem gatunkéw oraz
réznorodnosci genetycznej roslin, zwierzat i grzybow oraz zwiekszenie efektywnosci ochrony
przyrody na terenie obszaréw prawnie chronionych poprzez wsparcie tworzenia planéw ochrony dla
tych obszaréw.

Priorytet V Inne dziatania ochrony srodowiska

1. Przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i likwidowanie ich skutkéw dla srodowiska
2. Edukacja ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasad zréwnowazonego
rozwoju

Realizacja powyzszych stanowi¢ bedzie wsparcie dla wojewddzkiego systemu przeciwdziatania
zagrozeniom S$rodowiska i powazinym awariom oraz usuwania ich skutkdéw, obejmujgcego
rozpoznawanie zagrozen, zapobieganie powstawaniu nieprzewidzianych zdarzen z udziatem
substancji niebezpiecznych oraz tworzenie wojewddzkiego systemu ratownictwa chemiczno —
ekologicznego.

W zakresie edukacji ekologicznej zaktada sie zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw
wojewddztwa i ich zaangazowanie w podstawowe dziatania takie jak: Swiadoma konsumpcja,
ochrona zasobdw poprzez ograniczenie ilosci wytwarzanych odpaddw w gospodarstwach domowych
oraz ich segregacja, oszczedzanie energii i wody oraz aktywna ochrona przyrody. Zadania wpisujg sie
w Program Ochrony Srodowiska na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy do 2018 roku oraz
Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2007 — 2011 z uwzglednieniem lat
2012 - 2015 (aktualizacja) wskazujacy na potrzebe wparcia wszelkich inwestycji w zakresie
gospodarki odpadami dziataniami edukujgcymi lokalng spotecznosc.

5. Wskazniki i efekty ekologiczne

W uzupetnieniu do dziatan w ramach poszczegdlnych priorytetdw przedstawiono gtéwne wskazniki
efektu ekologicznego, ktére w kolejnej perspektywie strategicznej beda stuzyty monitorowaniu
realizacji celéw srodowiskowych.

Nalezy podkresli¢, ze jednym z dziatan wyznaczonych we Wspdlnej Strategii jest stworzenie
jednolitego w skali kraju systemu ewidencjonowania gtéwnych efektéw ekologicznych wskazanych
we Wspdlnej Strategii i wdrozenie go w catym systemie Funduszy.

Majagc powyzisze na uwadze, Strategia zaktada aktualizacje przedstawionego wykazu zgodnie
z metodyka, ktdéra zostanie w przysztosci opracowana w ramach Wspdlnej Strategii.

Wskaznik Jedn.

Priorytet | - Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi

Dziatanie: przedsiewziecia zwigzane z ochrong wod

RLM
Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekdw

Dziatanie: wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie srodowiska i
gospodarce wodnej, w tym dotyczacych instalacji lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowej i obiektow matej retencji
wodnej

Liczba ludnosci objetej Srodkami ochrony przeciwpowodziowe;j 0s.
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Liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektow szt.

Priorytet Il - Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi

Dziatanie: przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg odpadami

Ograniczenie masy sktadowanych odpadéw komunalnych Mg/rok
Masa odpaddw niebezpiecznych poddanych odzyskowi lub prawidtowemu unieszkodliwieniu Mg/rok
Masa unieszkodliwionych lub zabezpieczonych odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest Mg/rok
Powierzchnia zrekultywowanych sktadowisk ha

Priorytet lll - Ochrona atmosfery i klimatu

Dziatanie: przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza

Ograniczenie emisji dwutlenku wegla, tlenkow siarki, tlenkow azotu i pytéw Mg/rok

Ograniczenie lub unikniecie emisji CO2 Mg/rok

Dziatanie: wspomaganie wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej przyjaznych
dla srodowiska nosnikow energii

Liczba wdrozonych rozwigzan z zakresu OZE i efektywnosci energetycznej szt.

Dziatanie: Przedsiewziecia zwigzane z ochrong srodowiska przed hatasem

Liczba opracowanych programéw ochrony srodowiska przed hatasem szt.

Priorytet IV - Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosysteméw

Dziatanie: opracowywanie planéw ochrony dla obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie przepisow ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz prowadzenie monitoringu przyrodniczego

Liczba opracowanych planéw i projektéw planéw szt.
taczna powierzchnia obszaréw, na ktérych przywrdcono lub zapewniono ochrone wtasciwego stanu ha
ekosystemow

Dziatanie: przedsiewziecia zwigzane z ochrong i przywracaniem chronionych gatunkéw roslin lub zwierzat

Liczba gatunkow z czerwonej ksiegi gatunkow zagrozonych, chronionych w wyniku realizacji przedsiewzieé szt.

Priorytet V - Inne dziatania ochrony srodowiska

Dziatanie: przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i likwidowanie ich skutkéw dla sSrodowiska

Liczba specjalistycznego sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania szt.
skutkow zagrozen

Dziatanie: edukacja ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady zréwnowazonego rozwoju

Liczba oséb bioracych udziat w dziataniach edukacyjnych osoby
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6. Struktura organizacyjna

6.1. Analiza SWOT funkcjonowania WFOSiGW w Warszawie

Analiza SWOT fun

nowania WFOSiGW w Warszawie

MOCNE STRONY (czynniki wewnetrzne)

StABE STRONY (czynniki wewnetrzne)

Wykwalifikowana kadra z wieloletnig praktyka

w finansowaniu inwestycji w zakresie ochrony
Srodowiska.

. Wieloletnie doswiadczenie we wspdtpracy

z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi
podmiotami o réznych formach organizacyjno-
prawnych umozliwiajgce elastyczne i szybkie
reagowanie na potrzeby wnioskodawcéw z terenu
wojewddztwa.

Praktyka we wspdtpracy z bankami oraz innymi
organizacjami finansujacymi ochrone Srodowiska.
Struktura organizacyjna zapewniajgca beneficjentom z
terenu catego wojewddztwa tatwy dostep do instytucji
— funkcjonowanie wydziatéw zamiejscowych.
Wiarygodnos¢ finansowa zwigzana m.in. ze stabilnym
zrédtem przychoddéw opartym o regulacje ustawowe.
. Szeroka oferta finansowa (nabory state wnioskéw,
programy priorytetowe, konkursy).

Doswiadczenie w zakresie wdrazania zwrotnych form
wsparcia finansowego (ze srodkéw krajowych), co
korzystnie pozycjonuje Fundusz w stosunku do innych
instytucji wdrazajacych srodki unijne szczegélnie

w kontekscie perspektywy finansowej 2014 — 2020.

Zbyt rozbudowany katalog dokumentow regulujacych
prace i zasady funkcjonowania Funduszu, czeste ich
zmiany oraz niewystarczajacy stopien ich ujednolicenia.
Niski poziom wykorzystania cyfrowych narzedzi obstugi
beneficjentow.

Niejednolite procedury udzielania dofinansowania

w poszczegdlnych wydziatach.

Zbyt maty nacisk na informacje i promocje oferty
Funduszu, niski poziom konsultacji z beneficjentami
planowanych zmian, incydentalne dziatania kreujace
przysztych beneficjentow.

Niewystarczajacy system monitorowania realizacji
planéw finansowych.

Zbyt staby system kontroli inwestycji realizowanych
przez beneficjentdw i osigganych przez nich efektéw
ekologicznych.

Brak systemu motywacyjnego pracownikow.

Brak odpowiednich warunkéw lokalowych m. in. do
obstugi Wnioskodawcéw/Beneficjentow.
Nieefektywne zarzadzanie zasobami.

SZANSE (czynniki zewnetrzne)

ZAGROZENIA (czynniki zewnetrzne)

Zmiany przepisOw unijnych i krajowych naktadajace na
samorzady i przedsiebiorstwa nowe obowigzki w
zakresie ochrony srodowiska.

Wdrazanie wspdlnych dziatan z innymi instytucjami
finansujacymi ochrone érodowiska np. NFOSiGW

w zakresie unieszkodliwiania odpaddéw zawierajacych
azbest, GIS i Programu niskiej emisji.

Wzrost swiadomosci ekologicznej wsréd mieszkancow -
duze zainteresowanie ochrong srodowiska i dziataniami
z tym zwigzanymi.

Nowe instrumenty finansowe w perspektywie 2014 —
2020.

Likwidacja wojewddzkich funduszy/Pozbawienie
osobowosci prawne;j.

Kryzys gospodarczy powodujgcy zmniejszenie wptywow
w strefie budzetowej, zwiekszajgce sie zadtuzenie jst,
spowolnienie proceséw inwestycyjnych.

Spadek wptywow z optat za korzystanie ze sSrodowiska.
Nieuwzglednienie wojewddzkich funduszy jako instytucji
wdrazajacej Nowa Perspektywe 2014-2020.
Niekorzystne zmiany w prawodawstwie.

Ograniczenie przychodéw wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej poprzez
niekorzystne zmiany prawodawstwa np. zmiana Ustawy
Prawo wodne.
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6.1.1. Interpretacja wynikéw analizy SWOT funkcjonowania WFOSiGW w Warszawie

Przeprowadzona analiza SWOT wykazata, ze Fundusz posiada duzy potencjat i zasoby, lecz nie sg one
w petni wykorzystywane, a istniejgce zagrozenia mogg zosta¢ zminimalizowane poprzez
wykorzystanie zidentyfikowanych szans.

1. Wymienione powyzej mocne strony pozycjonujg Fundusz, a generalnie caty system finansowania
ochrony srodowiska, na czele instytucji finansowych m.in. bankéw, funduszy inwestycyjnych
udzielajgcych wsparcia inwestycjom ekologicznym. Wieloletni kapitat zgromadzony dzieki
zachowaniu proporcji pomiedzy udzielanym wsparciem w formach zwrotnych i bezzwrotnych
potwierdza silng pozycje i jest fundamentem do wiarygodnego i stabilnego funkcjonowania.
Natomiast utrzymanie pozycji lidera wymaga ciggtego monitorowania szans m.in. wymogoéw
prawnych i Srodowiskowych oraz potrzeb naszych klientéw w celu przygotowania atrakcyjnej
i dedykowanej oferty.

2. Tak silna pozycja lidera nie jest do korica wykorzystywana przez Fundusz. Nalezy zauwazy¢, ze
zidentyfikowane stabe strony generalnie majg wewnetrzny charakter organizacyjno - zarzadczy
i mogg bez wiekszych naktadéw finansowych, dzieki petnemu wykorzystaniu dostepnych zasobdw,
stac sie atutami Funduszu (mocnymi stronami) jako profesjonalnej instytucji finansowe;j.

3. Posiadane mocne strony m.in. doswiadczenie kadry, finansowa stabilno$¢ Funduszu oraz
minimalizacja skutkdow oddziatywania stabych stron poprzez dziatania organizacyjne umocnia
pozycje Funduszu i bedg podstawg do petnego wykorzystania wszystkich dostepnych
i zidentyfikowanych szans dalszego rozwoju oraz minimalizacji niektérych wystepujacych
zagrozen.

4. Zidentyfikowane mocne strony i wykorzystanie istniejgcych szans poprzez rozszerzenie oferty,
dywersyfikacje grup potencjalnych beneficjentow (podmioty prywatne, osoby fizyczne),
konsolidacje systemu funduszy (wspétpraca z NFOSIGW) w naszym kraju, moze zniwelowaé
istniejgce zagrozenia i pokaza¢, ze system finansowania ochrony srodowiska jest sprawny, wspiera
realizacje unijnych zobowigzan i przyczynia sie do wzrostu gospodarczego.

6.2. Dziatania

Przeprowadzona analiza SWOT funkcjonowania Funduszu stanowita fundament do sformutowania
najwazniejszych kierunkéw zmian, ktdre sg pozadane w kontekscie wyzwan stojgcych przed
Funduszem w kolejnej perspektywie, jakimi sg realizacja celu strategicznego i priorytetow
Srodowiskowych.

Wyznaczono cele i dziatania, ktérych realizacja umozliwi zniwelowanie stabych stron dostrzezonych
w analizie SWOT oraz wykorzystanie zidentyfikowanych szans.

Cele zostaty przedstawione w uktadzie zastosowanym we Wspdlnej Strategii obejmujacym cztery
perspektywy: finanse, beneficjenci, procesy wewnetrzne oraz innowacje, a ich realizacja odbywac sie
bedzie réwnolegle lub w ramach celéw okreslonych we Wspélnej Strategii.
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1. Perspektywa finanse

Cel 1.1. Elastyczne dostosowanie form interwencji oraz zakresu i kierunkéw wsparcia Funduszu do

potrzeb odbiorcéw dofinansowania oraz do wtasnych mozliwosci finansowych.

. Zwiekszenie puli Srodkéw zarezerwowanych na realizacje programow priorytetowych
opracowywanych indywidualnie dla poszczegdlnych dziedzin i grup odbiorcéw, stanowigcych
rozwiniecie dziatan priorytetowych wskazanych w Strategii.

. Dywersyfikacja  struktury beneficjentdw poprzez zwiekszenie udziatu  srodkéw
przeznaczonych na wsparcie inwestycji realizowanych przez przedsiebiorstwa z sektora
prywatnego.

. Tworzenie nowych konkurséw i programéw uwzgledniajgcych nowe dziatania priorytetowe

i optymalne formy wsparcia.

2. Perspektywa beneficjenci

Cel 2.1. Udoskonalenie relacji z beneficjentami poprzez:

e program szkolen przygotowujacych beneficjentéw do efektywniejszego korzystania ze
wsparcia Funduszu,

e informowanie o planowanych zmianach w zasadach finansowania i poddawanie konsultacji
nowych rozwigzan w tym zakresie,

e ujednolicenie procedur udzielania dofinansowania w poszczegdlnych dziedzinach
Srodowiskowych.

Cel 2.2. Rozwoj cyfrowej obstugi beneficjentéw.

e Uwzglednienie w procedurze ubiegania sie o srodki Funduszu cyfrowej formy wniosku
o dofinansowanie oraz docelowe rozszerzenie funkcjonalnosci systemu informatycznego
o narzedzia umozliwiajgce cyfrowg obstuge beneficjentow.

3. Perspektywa procesy wewnetrzne

Cel 3.1. Poprawa sprawnosci organizacyjnej Funduszu.

e Ujednolicenie wewnetrznych procedur stosowanych w poszczegdlnych komorkach
organizacyjnych.

e Ujednolicenie systemu sprawozdawczego w zakresie realizacji przez poszczegdlne komorki
plandw dziatalnosci oraz uzyskiwanych przez beneficjentow efektéw ekologiczno -
rzeczowych.
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e Wzmocnienie systemu kontroli inwestycji wspétfinansowanych ze s$rodkéw Funduszu
w zakresie osigganych efektéw ekologiczno — rzeczowych oraz zgodnosci z ,Zasadami
udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji ze $rodkéw WFOSIGW w Warszawie”

e Wzmocnienie procesu i czestotliwosci monitorowania realizacji plandw finansowych
potaczone z bardziej elastycznym i dynamicznym korygowaniem kierunkdéw finansowania.

4. Perspektywa innowacje

Cel 4.1. Adaptacja Funduszu do wdrazania nowych polityk i instrumentéw finansowych UE oraz
udziat Funduszu w tym wdrazaniu.

e Kontynuowanie udziatu przedstawicieli Funduszu w pracach grup roboczych
przygotowujacych z inicjatywy Ministerstwa Srodowiska narzedzia i kierunki na nowa
perspektywe UE. W dalszej perspektywie czasowej powotanie zespotu, ktérego zadaniem
bytoby biezgce monitorowanie nowej pojawiajgcej sie wiedzy o politykach i instrumentach
unijnych i adaptowanie tej wiedzy w Funduszu.

7.3. Polityka komunikacyjna Funduszu

Strategicznym celem komunikacji Funduszu jest prowadzenie skutecznych dziatan dla realizacji misji
Funduszu oraz dalszej budowy i utrwalania pozytywnego wizerunku instytucji.

Systematyczne przekazywanie aktualnych informacji o zadaniach, programach, konkursach
i zamierzeniach organizacyjnych Funduszu, odbywa sie przy wykorzystaniu dostepnych kanatéw
i platform informacyjnych oraz narzedzi komunikacji. Réwnolegle z dziataniami informacyjnymi
prowadzone s3 dziatania o charakterze wizerunkowym, w celu budowania zaufania odbiorcéw
komunikacji. Fundusz w tych dziataniach wzmacnia swdj wizerunek jako nowoczesnej instytucji
finansowej, otwartej na potrzeby beneficjentow. Jednoczesnie jako instytucji petnigcej misje wobec
spofeczenstwa i srodowiska, wspierajacej finansowo i merytorycznie projekty stuzgce ochronie
Srodowiska, realizowane w ramach zréwnowazonego rozwoju.

Grupy docelowe

Komunikacja zewnetrzna

Biorgc pod uwage okreslone cele komunikacji, dziatania informacyjne i promocyjne w Funduszu
w ramach komunikacji zewnetrznej, kierowane sg do dwdch grup docelowych: bezposrednich
i posrednich.

Grupy docelowe bezposrednie:
o beneficjenci i potencjalni wnioskodawcy instytucjonalni, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego,
o beneficjenci i potencjalni wnioskodawcy indywidualni, w tym inwestorzy indywidualni,
przedsiebiorstwa komunalne.
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Grupy docelowe posrednie:

e 0got spoteczenstwa (dzieci i mtodziez - dziatania w ramach edukacji ekologicznej),

e partnerzy spoteczni (organizacje pozarzagdowe, fundacje i stowarzyszenia),

e partnerzy gospodarczy (banki, w tym np. Bank Gospodarstwa Krajowego, Bank Ochrony
Srodowiska S.A., itp.),

e S$rodowiska opiniotwdrcze, decydenci i liderzy,

e media (dziennikarze regionalni i ogélnopolscy),

e instytucje zaangazowane we wdrazanie programéw unijnych (urzedy centralne i jednostki im
podlegte i prze nie nadzorowane, w tym np. Ministerstwo Srodowiska),

e organy administracji publicznej odpowiedzialne za wydawanie decyzji Srodowiskowych.

Komunikacja wewnetrzna

Gtéwnym kanatem komunikacji wewnetrznej w Funduszu sg cykliczne spotkania Zarzadu z kadrg
kierowniczg poswiecone wybranym tematom, w tym wskazanie przez Zarzad aktualnych celéw
strategicznych oraz dyskusji nad waznymi dla funkcjonowania Biura Funduszu sprawami.

Polityka komunikacyjna Funduszu, na ktdrg skfadajg sie dziatania informacyjne, promocyjne
i szkoleniowe definiowane s3 w oparciu o wczeséniej zidentyfikowane cele i grupy docelowe.
W zaleznosci od ww. elementow Fundusz wybiera stosowne narzedzia komunikacji.
Najskuteczniejszym i najbardziej dostepnym kanatem informacyjnym dla wszystkich grup docelowych
jest strona internetowa Funduszu. Stad dziatania komunikacyjne skierowane sg na zapewnienie
funkcjonowania tego medium na najwyiszym poziomie oraz jego rozwdj. Za posrednictwem
Internetu przekazywane sg rowniez wszelkie aktualnosci z prac Funduszu w danym okresie czasu,
poprzez tzw. newsletter.

Dla osiggniecia i wzmocnienia ztozonych celdw Fundusz realizuje nastepujace dziatania:
e kampanie informacyjne poswiecone uruchamianemu programowi, konkursowi,
e kampanie informacyjno-promocyjne dotyczace efektéw realizacji zadan programowych,
konkursowych, w tym duzych projektow,
e wydarzenia promocyjne/imprezy masowe (np. dni otwarte, targi i wystawy),
e wspotpraca z mediami,
e konferencje i spotkania, konsultacje, szkolenia dla potencjalnych beneficjentéw,
e punkty informacyjne,
e konkursy ekologiczne,
e biuletyny, publikacje informacyjne i promocyjne, materiaty promocyjne.

Wszystkie te dziatania prowadza do realizacji celdw poprzez utworzenie systemu wsparcia dla
potencjalnych beneficjentow i beneficjentow Funduszu, w tym dostarczaniu im informacji
niezbednych w procesie ubiegania sie o srodki, motywowanie beneficjentow do realizacji projektéw
oraz ksztattowanie Swiadomosci w zakresie efektéw realizacji zadan wspétfinansowanych ze srodkéw
Funduszu.
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Celem polityki komunikacji, wynikajagcej zaréwno z prowadzonych wewnetrznych dziatan jak
i z zatozen Wspdlnej Strategii jest dotarcie z jasnym, spdjnym przekazem do wszystkich grup
docelowych, kluczowych dla systemu funduszy. Dostarczanie profesjonalnej informacji potencjalnym
whnioskodawcom i beneficjentom odnos$nie mozliwosci i warunkéw pozyskania $rodkéw z Funduszu
oraz prawidtowej i efektywnej realizacji projektéw srodowiskowych, pozwoli na wtasciwg realizacje
misji i zatozen strategicznych.

7. Finansowanie w latach 2013 -2016 z perspektywa do 2020 r.

7.1. Instrumenty finansowe stosowane przez Fundusz

Podstawowymi formami pomocy finansowej stosowanymi przez Fundusz s3:
e preferencyjne pozyczki, w tym pozyczki przeznaczone na finansowanie wktadu krajowego
w realizacje przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej oraz pozyczki pomostowe,
zapewniajgce finansowanie inwestycji do czasu otrzymania przez wnioskodawce srodkéw
z Unii Europejskiej (niepodlegajgce umorzeniu).
e dotacje,
e doptaty do oprocentowania kredytow bankowych,
e czesciowe sptaty kapitatu kredytéw bankowych,
e przekazanie Srodkow dla panstwowych jednostek budzetowych,
e nagrody za dziatalnos¢ na rzecz ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, niezwigzang
z wykonywaniem obowigzkdw pracownikéw administracji rzgdowe] i samorzgadowej,
e umorzenia pozyczek.
,Zasady...” jako rodzaj dofinansowania przewidujg réwniez doptaty do oprocentowania lub ceny
wykupu obligacji, jednakze dotychczas Fundusz nie udzielat wsparcia w ww. formie.
Pozyczki (stan w 2012 r.) oprocentowane sg na poziomie 3,5 % w stosunku rocznym (2 % dla gmin
i powiatéw oraz ich jednostek o wartosci wskaznika G lub P - odpowiednio - do 450 i 65 oraz dla inwestyc;ji
realizowanych na obszarach stanowigcych formy ochrony przyrody, jak réwniez dla zadan z zakresu
edukacji ekologicznej).
Sptata pozyczek powinna nastgpi¢ w okresie do 10 lat (okres sptaty moze podlegaé przedtuzeniu
maksymalnie o 2 lata), z mozliwoscig uzyskania karencji w sptacie kapitatu do 12 miesiecy.
Pozyczki na zadania inwestycyjne, modernizacyjne oraz polegajgce na zakupie srodkéw trwatych
i wyposazenia, udzielane sg do wysokosci 100 % kosztu kwalifikowanego (na zadania
wspotfinansowane ze srodkdw Unii Europejskiej - 80 % rdznicy pomiedzy kosztami kwalifikowalnymi
a dotacjg unijng).
Dotacje dla zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych udzielane sg do wysokosci 50 % kosztow
kwalifikowalnych. W przypadku zadan nieinwestycyjnych z zakresu: edukacji ekologicznej, ochrony
przyrody, opracowania opinii, ocen oraz badan naukowych, monitoringu Srodowiska i tworzenia
systemoéw kontrolno-pomiarowych, likwidacji skutkdw oraz zapobiegania powazinym awariom,
a takze zadrzewien i zalesien wykonywanych w ramach programu zwiekszenia lesistosci kraju,
wysokos¢ dotacji moze wynies¢ do 100 % kosztéw kwalifikowanych.
Mozliwos¢ zwiekszenia dotacji ponad poziom 50 % kosztéw kwalifikowalnych dotyczy réwniez zadan
realizowanych w ramach programéw ogtaszanych przez Fundusz, zadan zwigzanych z likwidacjg
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skutkdw powaznych awarii oraz ich powstawaniem, zapewnieniem sprawnosci infrastruktury
zwigzanej z monitoringiem i kontrolg srodowiska, zapobieganiem powstawaniu i likwidacji skutkéw
klesk zywiotowych oraz dziatania zywiotéw, jak réwniez zadan ujetych na Liscie priorytetéw
realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe.

Zgodnie z ,Zasadami...” Fundusz moze ogtasza¢ konkursy oraz programy na realizacje zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktére przeprowadza na podstawie uchwalonych przez
Zarzad regulamindw. Konkurs jest podstawowg formg przeprowadzenia wyboru zadan
przewidzianych do dofinansowania w formie dotacji.

W zakresie doptat do kredytéw Fundusz doptaca do biezgcych odsetek od kredytu uzyskanego
w banku réznice pomiedzy odsetkami naleznymi a odsetkami komercyjnymi. Doptata do odsetek nie
moze przekroczyé 4 punktéw procentowych, przy czym wysoko$¢ oprocentowania kredytu, po
uwzglednieniu doptaty ze strony Funduszu, nie moze by¢ mniejsza niz 3,5 % w stosunku rocznym.
Maksymalnie doptaty do kredytu mogg by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 10 lat (bank moze
udzieli¢ 12 miesiecznej karencji w sptacie kredytu).

Doptaty do kapitatu majg forme czesciowych sptat przez Fundusz kapitatu kredytéw bankowych.
Maksymalnie Fundusz sptaci¢ moze do 30 % kwoty uzyskanego kredytu.

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska pozyczki, z wytgczeniem pozyczek przeznaczonych na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, mogg byé czesciowo
umarzane, pod warunkiem terminowego wykonania zadan oraz osiggniecia planowanych efektow.

7.2. Finansowanie wedtug priorytetow i form wsparcia w latach 2013 - 2016
z perspektywa do 2020 r.

Nieodzownym elementem planowania strategicznego jest okreslenie dostepnych srodkéw
finansowych, ktére Fundusz bedzie mégt przeznaczyé na realizacje zadan statutowych. W tym celu
wykorzystujgc trendy i doswiadczenia z realizacji poprzedniej strategii, ktére opisano w rozdziale 4.1
oraz uwzgledniajgc obecng sytuacje gospodarcza, dokonano prognozy przychoddw, przeprowadzono
analize planowanych sptat pozyczek i stanu realizacji biezgcego planu finansowego. Prognozy i analizy
wykazaty, ze przychody utrzymaja sie na zblizonym poziomie jak w roku 2012, a planowana kwota
dostepnych srodkéw finansowych w 2013 roku wyniesie 259,4 min zt i przy corocznym srednim 1,5%
wzroscie w 2016 roku osiggnie 271,5 min zt, aw 2020 r. 282,5 min zt.

Ponadto w celu pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych Fundusz planuje miedzy innymi
udziat w programach przygotowanych przez NFOSIGW oraz zwielokrotnienie wspdtpracy z bankami
komercyjnymi. Przy czym przedstawione powyzej prognozy nie uwzgledniajg tego rodzaju srodkow
finansowych.

Uwzgledniajac doswiadczenia z realizacji poprzedniej strategii i zaktadajac stabilne stopniowe
umacnianie pozycji Funduszu poprzez wzrost jego aktywow nie planuje sie zmiany w strukturze form
dofinansowania i przyjmuje sie, ze procentowy udziat udzielonych pozyczek i dotacji bedzie corocznie
oscylowat na poziomie odpowiednio 75 i 25 %. Tak okreslona struktura finansowania, w ktérej istniej
znaczna przewaga finansowania zwrotnego w stosunku do bezzwrotnego zapewnia state odtwarzanie
majatku funduszu, coroczne zwiekszanie aktywéw oraz zapewnia dalsze funkcjonowanie WFOSiGW
w Warzsawie jako funduszu rewolwingowego.
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Wykorzystujagc przeprowadzong w Rozdziale 3 Diagnoze stanu Srodowiska i okreslone w Rozdziale
4.2. priorytety wsparcia, dokonano podziatu dostepnych srodkéw finansowych, kierujgc sie
nastepujgcymi kryteriami podziatu:

e intensyfikacja realizacji zobowigzan akcesyjnych,

e wdrozenie norm prawa wspdlnotowego,

o dywersyfikacja struktury beneficjentow,

o wysoka wykonalnosc¢ finansowa poszczegdlnych planéw finansowych na lata 2013-2016.

Wyniki podziatu przeprowadzonego na lata 2013-2016 i 2017-2020 w pordéwnaniu
z prognozowanym wykonaniem realizacji poprzedniej strategii przedstawiono na ponizszej rycinie,
a szczegdtowy podziat w uktadzie tabelarycznym stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej Strategii.

Ryc. 3 Prognozowane zmiany kwoty i struktury dziedzinowej finansowania ochrony srodowiska ze
Srodkéw witasnych Funduszy w obszarach priorytetowych (tys. zt).
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Zasadniczg zmiang w strukturze finansowania poszczegdlnych obszaréw priorytetowych w stosunku
do poprzedniej strategii jest stopniowy wzrost, kosztem naktadéw na Ochrone i zréwnowazone
gospodarowanie zasobami wodnymi, srodkéw finansowych na gospodarowanie odpadami i ochrone
powierzchni ziemi z 5 % w 2012 r. do 19 % w 2016 r. i 21 % w 2020 r. oraz na ochrone atmosfery
i klimatu z 19 % w 2012 do planowanych 27 % w 2016 roku i 30 % w 2020 r. Zaproponowane zmiany
w strukturze finansowania w celu zapewnienia wysokiego procentu realizacji planéw finansowych na
lata 2013-2016 i 2017-2020 beda przeprowadzane stopniowo i wigzg sie z koniecznoscig podjecia
przez Fundusz dodatkowych dziatan opisanych w rozdziale 6.2.

Ponizej scharakteryzowano prognozowane zmiany struktury finansowania poszczegdlnych obszarow
priorytetowych, natomiast opis planowanych dziatan w zakresie ich realizacji zostat przedstawiony
w rozdziale 4.2.

W zakresie wspoétfinansowania przez Fundusz realizacji przedsiewzie¢ z obszaru ochrony
i zrdownowazonego gospodarowania zasobami wodnymi obserwuje sie zmiane struktury finansowania
i kwoty srodkéw wydatkowanych. Zwigzane jest to gtdwnie z koniecznoscia przeznaczenia
dodatkowych srodkéw finansowych na zadania z obszaru gospodarowanie odpadami i ochrone
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powierzchni ziemi oraz z zakresu ochrony atmosfery i klimatu a takze prognozowang zmiang sposobu
finansowania tego typu inwestycji ze srodkdw europejskich. Wykorzystujgc wieksze srodki finansowe
w formie dotacji (wzrost z 6 % do 10 %) w poczatkowej fazie realizacji niniejszej Strategii Fundusz
wykorzysta srodki zewnetrzne (bankéw, w wyniku wystepowania efektu dZzwigni dofinansowania na
skutek rosngcego udziatu finansowania w formie doptat do oprocentowania kredytéw bankowych),
co umozliwi utrzymanie dotychczasowego poziomu naktadow na finansowanie ochrony
i zrbwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi i bedzie odpowiedzig na ich wcigz duze
zapotrzebowanie (realizacji KPOSK).

Ryc. 4 Prognoza zmiany kwot i formy finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
i zrbwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi
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W zakresie wspotfinansowania przez Fundusze realizacji przedsiewzie¢ w obszarze gospodarowania
odpadami i ochrony powierzchni ziemi obserwuje sie ponad czterokrotny wzrost kwot srodkéw
wydatkowanych. Zwigzane jest to gidwnie z przewidywanym wspédifinansowaniem realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie zagospodarowania odpadow i realizacji uchwalonego Planu gospodarki
odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023. Zmiana w strukturze
form dofinansowania spowodowana jest koniecznos$cig zachety potencjalnych wnioskodawcéw do
realizacji tego typu inwestycji.

Ryc. 6 Prognoza zmiany kwot i formy finansowania przedsiewzie¢ z zakresu gospodarowania
odpadami i ochrony powierzchni ziemi (tys. z1)
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Podobnie jak w przypadku naktadow finansowych na gospodarowanie odpadami i ochrone
powierzchni ziemi w przypadku przedsiewzie¢ z zakresu ochrony atmosfery i klimatu zaktadany jest
ponad 70 % wzrost $Srodkéw wydatkowanych. Zwigzane jest to gtéwnie z przewidywanym
wspotfinansowaniem realizacji przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych Zrédet energii i podnoszenia
efektywnosci energetycznej. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku srodkéw dotacyjnych, ktére
Pomimo 8 % spadku w stosunku do poprzedniej Strategii, w ujeciu kwotowym wzrosng o ponad
20 min zt. Srodki te zostang przeznaczone na dalsze dofinansowanie modernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej i nowe programy dla oséb fizycznych.

Ryc. 7 Prognoza zmiany kwot i formy finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony atmosfery
i klimatu (tys. z)
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Natomiast poziom finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony réinorodnosci biologicznej
i funkcji ekosystemu, ze wzgledu na wcigz duze zapotrzebowanie na srodki finansowe, nie ulegt
znaczacym zmianom i jest zgodny z trendami przyjetymi we Wspdlnej Strategii.

Ryc. 8 Prognoza zmiany kwot i formy finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony réznorodnosci
biologicznej i funkcji ekosystemow (tys. zt)

22268
16083 15600
98% 100% 100% M Finansowanie dotacyjne
M Finansowanie pozyczkowe
2%
r T T
Prognozowane Prognoza2013r.- Prognoza2017r. -
wykonanie 200971, - 20167¥. 2020r.
2012r.

Powyzisze prognozy struktury i form dofinansowania dla poszczegdlnych priorytetéw na lata 2013-
2016 z perspektywg do 2020 r. bedg przedmiotem corocznego monitoringu i ewaluacji (na etapie
sporzadzania planéw finansowych) pod wzgledem realizacji przyjetych do podziatu kryteriow oraz
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uzyskanych wskaznikow i efektéw ekologicznych. Wynikiem tych dziatan bedzie korekta przyjetych
prognoz finansowych umozliwiajgca optymalizacje i maksymalizacje zaktadanych efektdéw.

8. Wspétpraca z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i innymi wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska
i gospodarki wodne;j.

Fundusz tacznie z pietnastoma wojewddzkimi funduszami i Narodowym Funduszem tworzg system
,funduszy ekologicznych” w naszym kraju. System ten od ponad 20 lat realizuje wspdlng misje
,skutecznego wspierania dziatan na rzecz srodowiska” i obecnie sam w sobie stanowi wzorzec na
skale europejskg finansowania inwestycji proekologicznych. Pomimo duzych zasobdéw kapitatowych
i organizacyjnych, doswiadczonych kadr, szczegdlnie obecnie w dobie naszej przynaleznosci do Unii
Europejskiej i panujgcego kryzysu gospodarczego, od funduszy oczekuje sie wspdlnych dziatan
systemowych, ktére wspieratyby naszg gospodarke i nasz kraj w osigganiu norm $rodowiskowych
i umozliwityby najwieksze wykorzystanie Srodkéw europejskich i krajowych na ten cel. Tego typu
wspodlne dziatania zostaty okreslone w ustawowej Wspodlnej Strategii Narodowego Funduszu
i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywg
do 2020 roku, przyjetej przez Rade Nadzorczg Narodowego Funduszu i beda realizowane
w szczegdlnosci poprzez wspétprace poszczegdlnych funduszy z Narodowym Funduszem jako
instytucjg wiodgcg w nastepujgcych perspektywach i dziataniach:

Perspektywa 1: Finanse — Fundusze bedg dazyly do tego, by wspiera¢ finansowo przedsiewziecia na
rzecz srodowiska w sposob optymalny.

Dziatanie 1A: Elastyczne dostosowanie form i zasad dofinansowania oraz zakresu i kierunkow
wsparcia Funduszy do potrzeb beneficjentéw, uwarunkowan zewnetrznych oraz wiasnych
mozliwosci finansowych - Dziatanie oznacza wypracowanie systemu, jak najlepszego dobierania
odpowiednich form, zasad i kierunkéw finansowania do zréznicowanych potrzeb beneficjentéw
w kontekscie réinych celéw srodowiskowych, przy jak najlepszym wykorzystaniu mozliwosci
Funduszy. Chodzi o finansowanie w formie i wedtug zasad tak dobranych do kierunku, specyfiki
beneficjenta i celu srodowiskowego, aby zagwarantowa¢ maksymalng skutecznos$¢ finansowania
(mozliwie duzy efekt ekologiczny) przy jak najwiekszej efektywnosci finansowej.

Dziatanie 1B: Wzajemne uzgadnianie i korelowanie obszaréw i kierunkéw dofinansowania
przedsiewzie¢ pomiedzy Funduszami - Dziatanie oznacza wypracowanie rozwigzania zapewniajgcego
systemowg komplementarnos$¢ finansowania przez poszczegdlne Fundusze. Chodzi o skuteczny
system  konsultowania programodw priorytetowych, list przedsiewzie¢ priorytetowych
i innych zamierzen co do finansowania zadan tak, aby: unika¢ niezamierzonego podwdjnego
finansowania tych samych przedsiewzie¢ przez wiecej niz jeden Fundusz, w obszarach uznanych
potrzeb srodowiskowych unikaé¢ niezamierzonych ,biatych plam”, niepokrytych finansowaniem
zadnego Funduszu.

Dziatanie 1C: Wypracowanie systemu i form przeptywu srodkéw finansowych pomiedzy
poszczegélnymi funduszami i Narodowym Funduszem - Dziatanie ma celu minimalizacje
dysproporcji finansowych pomiedzy poszczegdlnymi funduszami i umozliwienie realizacji wiekszego
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zakresu wsparcia oraz optymalizacje wykorzystania dostepnych zasobdéw finansowych catego
systemu.

Podejmowane dziatania w zakresie finansowania ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej
ukierunkowane bedg na:
¢ dazenie do wykorzystania dostepnych srodkéw na finansowanie ochrony srodowiska,

¢ zapewnienie komplementarnosci realizowanych kierunkéw dofinansowania przedsiewzie¢,

» zwiekszenie efektywnosci dziatania systemu Funduszy i efektywnosci relacji Fundusze — beneficjent
zakfadajgce, iz co do zasady w ramach systemu wsparcie pojedynczego przedsiewziecia bedzie
obstugiwane przez jedng instytucje (Narodowy Fundusz badz wojewddzkie fundusze),

e zapewnienie mozliwosci odstepstwa od ww. zasad w imie zachowania priorytetu skutecznosci
wsparcia przedsiewzieé¢ ochrony srodowiska,

* zapewnienie wsparcia przez Narodowy Fundusz realizacji lokalnych i regionalnych potrzeb, ktére
nie mogg by¢ zaspokojone ze sSrodkéw wojewddzkich funduszy poprzez udostepnienie przez
Narodowy Fundusz srodkéw dla wojewddzkich funduszy na udzielanie dofinansowania
w miare mozliwosci finansowych Narodowego Funduszu.

Perspektywa 2: Procesy wewnetrzne — Fundusze rozwing wzajemng wspdtprace i zwieksza
sprawnos¢ organizacyjng systemu Funduszy.

Dziatanie 2A: Wspdlne dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji i kompetencji pracownikéw -
Dziatanie polega na wdrozeniu wspdlnego systemu podnoszenia kompetencji pracownikéw
Funduszy. Mocna strona Funduszy, ktérg jest kompetentna i wykwalifikowana kadra, z duzg praktyka
zawodowg, traci na znaczeniu, poniewaz we wspotczesnym Swiecie wiedza coraz szybciej
dezaktualizuje sie w szczegdlnosci w zakresie wyzwan wynikajacych z nowych polityk ,,unijnych”, co
wynika w duzej czesci ze znaczacego przeformutowania instrumentéw wsparcia UE. Stad potrzeba
statego aktualizowania kompetencji. Dodatkowo mozna zatozy¢, ze w Funduszach potencjat wiedzy
jest wysoki, ale zréznicowany tematycznie (poszczegdlne Fundusze majg réine doswiadczenie
w realizowaniu poszczegdlnych zadan i kierunkdw), a wiec prawdopodobnie istnieje mozliwosc
wartosciowych szkolen wzajemnych.

Dziatanie 2B: Wspodlna dziatalnos¢ informacyjna i promocyjna systemu Funduszy - Dziatanie
ukierunkowane jest na skoordynowanie, a w niektdrych zakresach by¢é moze zintegrowanie,
dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej Funduszy poprzez stworzenie wspodlnej ,bazy wiedzy”
w zakresie informacji uniwersalnych dla catego systemu Funduszy oraz poprzez uruchomienie statej
wspotpracy pomiedzy komdrkami odpowiedzialnymi za promocje poszczegdlnych Funduszy w celu
otwarcia mozliwosci wspdlnego planowania i realizowania polityki promocyjnej Funduszy.

Dziatanie 2C: Budowa i rozwoj cyfrowej platformy wspoétpracy i wymiany informacji - Dziatanie
polega na cyfryzacji proceséw wewnetrznych systemu Funduszy poprzez budowe i rozwdj cyfrowej
platformy wspodtpracy i wymiany informacji (w zatozeniach, rodzaju portalu internetowego
z dostepem dla wszystkich Funduszy). Platforma ta stanowi¢ bedzie podstawowe narzedzie realizacji
wybranych zadan w ramach poszczegdlnych dziatan Wspdlnej Strategii, a zarazem bedzie waznym
narzedziem monitorowania Wspdlnej Strategii.
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W obszarze tym podejmowane dziatania ukierunkowane bedg na dazeniu do:
e oszczednosci kosztow tych dziatan, w przypadku ktérych mozna unikngc¢ niepotrzebnego
dublowania dziatan (np. szkolenie pracownikdw po zmianie prawa, zmiany w sprawozdawczosci
publicznej i zasadach rachunkowosci, nowelizacje wytycznych zewnetrznych), albo — uzyskac
efekt skali,

¢ ujednolicenia wiedzy i ogdlnych kompetencji pracownikéw (taka sama wiedza we wszystkich
Funduszach) przy jednoczesnym zachowaniu zasady , kompetencji wiodgcych” w tych obszarach,
gdzie jaki$ Fundusz ma najwiecej doswiadczenia w danym obszarze tematycznym z przyczyn
obiektywnych. W takich przypadkach przewiduje sie mozliwos¢ szkolenia przez specjalistow
z danego funduszu pracownikéw innych funduszy,

* wspdélnego promowania Funduszy jako systemu o wspdlnej misji,

e zachowanie zasady ,kompletnosci i komplementarnosci informacji”: tj. uwzgledniania
w ramach wiasnej polityki informacyjnej réwniez informacji o komplementarnej ofercie innych
Funduszy,

e stosowania w polityce informacyjnej Funduszy zasad wzajemnej wspodtpracy zamiast
konkurowania.

Perspektywa 3: Innowacje, wyzwania, rozwdj — Fundusze beda kreowa¢ nowe aktywnosci
i kierunki dziatan oraz poszukiwac innowacyjnych rozwigzan na przysztosc.

Dziatanie 3A: Adaptacja systemu Funduszy do wdrazania nowych polityk i instrumentow
finansowych UE oraz udziat systemu w tym wdrazaniu - Dziatanie polega na przygotowaniu catego
systemu Funduszy do wdrazania nowych polityk i instrumentéw finansowych UE oraz kierunkéw
finansowania ochrony s$rodowiska, tak aby w rezultacie tego przygotowania Fundusze waziety
zaplanowany udziat we wdrazaniu. Przygotowanie kompetencyjne pracownikow zostato juz
uwzglednione w Dziataniu 2A, natomiast w niniejszym dziataniu 3A chodzi o szersze kompetencje
systemu: o organizacyjng gotowos¢ do wdrazania polityk UE w zakresie srodowiska w nowej
perspektywie finansowej

Dziatanie 3B: Reorientacja systemu Funduszy w kierunku aktywnego kreowania rozwigzan
odpowiadajacych na zidentyfikowane szanse i zagrozenia - Dziatanie jest nastawione na stawienie
czota wyzwaniom przysztosci, ktére nie sg jeszcze w catosci znane w chwili przygotowywania
Wspdlnej Strategii i obejmuje zadanie korygujace kluczowg stabg strone systemu Funduszy,
zidentyfikowang w analizie SWOT (niejednolity w skali kraju system ewidencji i raportowania efektéw
ekologicznych) oraz zawiera strategiczng reakcje na zidentyfikowane w SWOT zagrozenie (brak petnej
aktualizacji i duze zréznicowanie zakresu szacunkéw, potrzeb srodowiskowych, zaréwno w skali kraju,
jak i w poszczegdlnych regionach dla okreslenia przysztych kierunkéw dziatalnosci Funduszy
i wtasciwej alokacji ich zasobéw). W ramach tego dziatania planuje sie réwniez wypracowac zasady
organizowania wspotpracy w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych i nadzwyczajnych zagrozen
Srodowiska.

Dziatanie 3C: Wspdlne dziatania Funduszy zmierzajagce do wdrazania wysokiej jakosci zadan
z zakresu edukacji ekologicznej - Dziatanie jest nastawione na ksztattowanie postaw
proekologicznych wszystkich grup wiekowych, spotecznych i zawodowych, polepszenie dostepu do
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informacji o stanie Srodowiska, zwiekszenie akceptacji spotecznej dla realizacji niezbednych
inwestycji oraz wdrazania programoéw stuzgcych ochronie srodowiska.

W obszarze tym podejmowane dziatania ukierunkowane bedg na dazeniu do:
e zbudowania jak najwyzszej kompetencji organizacyjnej Funduszy do wdrazania polityk
i instrumentdw unijnych w nowej perspektywie finansowej,

e wypracowania jednolitego systemu ewidencjonowania gtdwnych efektéw ekologicznych,
¢ identyfikacji i aktualizacji potrzeb srodowiskowych Polski,

o efektywnego wdrazania zadan z zakresu edukacji ekologicznej,

e wypracowania systemowej koncepcji pomocy finansowej dla ekoinnowacji,

e wypracowania zasad organizowania wspoétpracy Funduszy w sytuacjach nadzwyczajnych.

9. Aktualizacja i ocena funkcjonowania Strategii

W celu biezgcego nadzoru nad postepami we wdrazaniu Strategii oraz uzyskania informacji na temat
stusznosci i skutecznosci podejmowanych dziatan oraz ich zmiane w przypadku rozbieznosci
pomiedzy zatozeniami a rezultatami prowadzony bedzie monitoring niniejszej Strategii.

Ewaluacja realizacji celéw dokonywana bedzie w cyklu rocznym zgodnie z terminami publikacji
oficjalnych sprawozdan z dziatalnosci wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej.

Monitoring dokonywany bedzie w dwdch obszarach:
e w zakresie priorytetow srodowiskowych
e w zakresie dziatan zebranych w czterech pespektywach wyznaczonych przez Wspdlng Strategie.

Ocena funkcjonowania Strategii w zakresie priorytetdw srodowiskowych zostanie oparta o wskazniki,
ktore zostaty przedstawione w tabeli wskaznikéw efektu ekologiczno — rzeczowych w rozdziale 5.

Rownolegle z coroczng ewaluacjg dokonywana bedzie weryfikacja zatozen, stanowigcych podstawe
stworzenia Strategii i weryfikacja zasadnosci obranych kierunkéw dziatania w kontekscie
nowopojawiajgcych sie regulacji prawnych i regionalnych dokumentdw strategicznych. Jej wynik
stanowic¢ bedzie o ewentualnej koniecznosci aktualizacji dokumentu.
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10. Zataczniki.

Zatgcznik nr 1 Prognoza wyptat srodkdw Funduszu na finansowanie ochrony srodowiska w latach
2009 — 2016 z perspektywa do 2020 .

Prognozo Prognoza
Poz. Wyszczegdlnienie wane
wykonanie 2013 2014 2015 2016 2013-16 | 2017 -20
2009 - 12
. o 708 277 194550 | 198300 | 200475 | 203625 796 950 815 582
1 Dziatalnos¢ pozyczkowa
z tego:
1.1 | Ochronaizréwnowazone 562026 | 135850 | 120100 | 100475 | 82925 439 350 400 832
gospodarowanie zasobami
1.2 | Racjonalne gospodarowanie 27 145 19 000 27 000 36 000 51 000 133 000 154 320
odpadami i ochrona
1.3 | Ochrona atmosfery i klimatu 109 572 37 000 48 400 61 000 66 500 212 900 247 180
1.4 | Ochrona réznorodnosci 322 0 0 0 0 0 0
biologicznej i funkcji
1.5 | 'nne dziatania ochrony 9211 2 700 2 800 3000 3200 11700 13 250
Srodowiska
. » ) 190 402 64 850 66 100 66 825 67 875 265 650 297 841
2 Dziatalno$¢ dotacyjna
z tego:
2.1 | Ochronaizréwnowazone 36 389 9 850 10 800 13 425 14 100 48 175 44537
gospodarowanie zasobami
2.2 | Racjonalne gospodarowanie 22279 17 000 17 300 16 000 18 375 68 675 79 498
odpadami i ochrona
2.3 | Ochrona atmosfery i klimatu 57 608 19 000 19 000 19 000 17 600 74 600 86 847
2.4 | Ochrona réznorodnosci 15 761 4000 4000 4000 3600 15 600 22268
biologicznej i funkcji
2.5 | Inne dziatania ochrony 58 366 15 000 15 000 14 400 14 200 58 600 64 690
Srodowiska
Dziatalnos¢ pozyczkowa 898 678 259400 | 264400 | 267300 | 271500 | 1062600 | 1113423
3
i dotacyi
i dotacyjna z tego:
3.1 | Ochronaizréwnowazone 598 414 145700 | 130900 | 113900 97 025 487 525 445 369
gospodarowanie zasobami
3.2 | Racjonalne gospodarowanie 49 424 36 000 44300 52 000 69 375 201 675 233 819
odpadami i ochrona
3.3 | Ochrona atmosfery i klimatu 167 180 56 000 67 400 80 000 84 100 287 500 334027
3.4 | Ochrona réznorodnosci 16 083 4000 4000 4000 3600 15 600 22268
biologicznej i funkcji
3.5 | Inne dziatania ochrony 67577 17700 | 17800 | 17400 | 17400 70 300 77 940
Srodowiska




