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. Wprowadzenie.

Podstawe prawna do opracowania Strategii dziatania WFOSiGW w Warszawie, zwanej
dalej Strategia, stanowi art. 414 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm), zobowigzujacy Rad¢ Nadzorcza
Funduszu do uchwalania raz na cztery lata strategii dzialania, wynikajacej ze wspolnej
strategii dzialania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy oraz z uwarunkowan
regionalnych - do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego pierwszy rok objety strategia.

Strategia wyznacza podstawowe kierunki dziatania WFOSiGW w najblizszych latach.
Uszczegotowienie zapiséw Strategii kazdego roku stanowi¢ bedzie lista przedsiewzigé
priorytetowych oraz plan dziatalno$ci Funduszu.

Strategia opracowana zostata w oparciu o nast¢pujace dokumenty:

- Ustawa Prawo ochrony $rodowiska,

- Traktat o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej,

- Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010, z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2011-2014,

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013,

- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spdjnosci),

- Polska 2025 - dlugookresowa strategia trwatego i zrobwnowazonego rozwoju,

- Strategia Rozwoju Kraju,

- Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020,

- Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy do 2014 r.,

- Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2007-2011
z uwzglednieniem lat 2012-2015,

- Program Matej Retencji dla Wojewddztwa Mazowieckiego,

- Program zwigkszania lesisto$ci dla Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020,

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013,

- Program Mozliwosci Wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Okres obowigzywania poprzedniej Strategii - lata 2005 — 2008 to czas pierwszych
do$wiadczen wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE, kiedy to na teren Mazowsza
naptynely znaczne $rodki finansowe z budzetu Unii, przeznaczone na wsparcie inwestycji
z zakresu ochrony $rodowiska. Byl to rowniez czas realizacji waznych zobowigzan
wynikajacych z okresow przej$ciowych przyznanych Polsce na przeprowadzenie dziatan
dostosowujacych stan naszego srodowiska do wymogow UE.

W 2007 r. Fundusz wlaczony zostal w system realizacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) - jako instytucja wdrazajaca dla dwoch osi
priorytetowych: gospodarka wodno-scieckowa oraz gospodarka odpadami i ochrona
powierzchni ziemi.

Dziatalnosé WFOSiGW w ww. zakresie opiera sie na nastepujacych porozumieniach:

- porozumienie z Ministerstwem Srodowiska z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie
realizacji POIS (projekty o wartoéci ponizej 25 mln euro) dla osi priorytetowych:
| - Gospodarka wodno-sciekowa, 11 — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni
ziemi;

- porozumienie z NFOSiGW z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie podziatu projektow
przewidywanych do dofinansowania w ramach osi priorytetowych: | - Gospodarka
wodno-sciekowa, 1T - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi.



Il. Podstawy dzialalnosci WFOSIiGW w Warszawie.

Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie dziala na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62,
poz. 627, z pdzn. zm.) oraz Statutu, nadanego przez Ministra Srodowiska.

WFOSIGW jest instytucja finansujaca przedsiewzigcia z zakresu ochrony $rodowiska,
realizowane na terenie wojewodztwa mazowieckiego, z zachowaniem konstytucyjnej
zasady zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z kierunkami polityki ekologicznej Panstwa
i celami $rodowiskowymi, umozliwiajacymi w szczegolnosci wypetnienie zobowigzan
zawartych w traktacie akcesyjnym z Unig Europejska. Fundusz ma osobowo$¢ prawnag
1 w rozumieniu ustawy o finansach publicznych jest wojewodzkim funduszem celowym.
Prowadzi samodzielng gospodarke finansowg, pokrywajac wydatki na finansowanie zadan
statutowych oraz kosztow prowadzonej dzialalnosci - ze s$rodkéw wiasnych oraz
z uzyskiwanych wplywow.

Srodki finansowe, ktorymi dysponuje Fundusz, sa §rodkami publicznymi. Wydatkowane sa
one na realizacje celow okreslonych w ustawie Prawo ochrony s$rodowiska, zgodnie
z obowigzujacymi w Funduszu ,,Zasadami udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania
dotacji ze $rodkéw WFOSIGW w Warszawie”, kryteriami wyboru przedsigwzigé, lista
przedsigwzie¢ priorytetowych oraz planem finansowym 1 planem dziatalno$ci
(uchwalanymi corocznie przez Rade Nadzorcza WFOSiGW).

Podstawowym zrédlem przychodéw Funduszu sa oplaty za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska oraz kary za naruszanie wymagan ochrony §rodowiska.

Fundusz udziela pomocy finansowej przede wszystkim w formie niskooprocentowanych
pozyczek, dotacji oraz doptat do oprocentowania kredytow bankowych.

I1l. Zalozenia wynikajace ze ,,Wspélnej Strategii Dzialania NFOSiGW oraz wfosigw
na lata 2009-2012”.

Wspdlna strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy przewiduje

rosngcy popyt na krajowe zrodla finansowania przedsigwzie¢ z dziedziny ochrony

srodowiska, w tym w zakresie zapewnienia niezbednego wktadu wiasnego w realizacje

zadan wspotfinansowanych z UE.

Dla celow zwigkszenia absorpcji $Srodkow unijnych ,,Wspolna Strategia...

niezbedne nast¢pujace dzialania:

- zwiekszenie wktadu wlasnego wnioskodawcow,

- zacie$nienie wspotpracy pomiedzy funduszami,

- dopuszczenie do stabilizacji majatku funduszy lub nawet do jego zmniejszenia
w przypadku duzego popytu na $rodki.

2

okresla jako

2

,»Wspolna Strategia...” wskazuje nastgpujace cele strategiczne funduszy:

- wspomaganie przedsigwzi¢¢ dofinansowywanych §rodkami pochodzacymi z Unii
Europejskiej, poprzez zapewnienie niezbednego wktadu krajowego w celu wypelniania
zobowigzan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego,

- wspomaganie przedsigwzig¢ zapewniajacych osiaggnigcie standardow emisyjnych
i jakosci srodowiska wynikajacych z prawa wspolnotowego i krajowego, w tym
ograniczenia emisji zanieczyszczen do srodowiska i zwiekszenia udziatu ilosci energii
wytworzonej ze zrodel niekonwencjonalnych 1 odnawialnych,

- ksztalcenie kadr ochrony §rodowiska i kreowanie postaw ekologicznych

oraz nastepujace cele operacyjne:

- ustalenie przez NFOSiGW zasad odpowiedzialnoci za wsparcie projektow -
indywidualnie z poszczegdlnymi funduszami wojewddzkimi,



- poprawa efektywnos$ci alokacji $rodkéw publicznych poprzez kontrole efektywnosci
kosztowej - budowa wspodlnej bazy kosztowej wspieranych projektow oraz bazy
osigganych efektow ekologicznych,

- poprawa konkurencyjnosci udzielanej pomocy poprzez uproszczenie i ujednolicenie
kryteriow dost¢pu oraz procedur dla projektow wspotfinansowanych z kilku funduszy
(w tym ujednolicenie wzoru wniosku),

- zwigkszenie efektu mnoznikowego (efektu dzwigni) poprzez modyfikacje
proponowanych produktow finansowych (wskazuje si¢ na potrzebe modyfikacji form
pomocy, zmierzajacej w kierunku podwyzszenia udzialu finansowego beneficjentow,
w szczegOlnoSci poprzez zwigkszenie doptat do oprocentowania kredytow
komercyjnych kosztem wiasnych pozyczek preferencyjnych).

b

Wséréd wyzwan stojacych przed funduszami ,,Wspdlna Strategia...” wskazuje ponadto
potrzebe zapewnienia stabilizacji instytucjonalnej i1 prawnej funkcjonujgcego systemu
finansowania ochrony $rodowiska; wspotfinansowania przez NFOSiGW funduszy
o ograniczonych przychodach; przejScia na programowanie wieloletnie, uwzgledniajace
perspektywe finansowa POIiS; zharmonizowania metod planowania i programowania
(m.in. ujednolicenia zasad przygotowywania planéw finansowych).

Do monitoringu realizacji przyjetych na lata 2009-2012 zatozen ,,Wspolna Strategia...”

przewiduje wprowadzenie wskaznikow takich jak:

- liczba zawartych pomiedzy NFOSiGW oraz wfosigw porozumien o wspolpracy
1 ustaleniu demarkacji projektow,

- wskaznik efektu dzwigni, mierzacy ilo$¢ s$rodkow, ktore zapewnit beneficjent,
przypadajacych na 1 zt srodkéw zaangazowanych przez fundusze,

- wskaznik efektywnos$ci instytucjonalnej odnoszacy koszty operacyjne funduszy do
warto$ci udzielanej pomocy, wraz z pomocg UE, obstugiwang przez fundusze (wedhug
Wspolnej Strategii relacja powyzszych kosztéw do wielkosci wyptaconej pomocy nie
powinna przekroczy¢ 4 %).

Przewidywane jest rOwniez wprowadzenie monitoringu efektywnosci kosztowej 1 efektow

ekologicznych uzyskanych w wyniku realizacji projektow, czemu shuzy¢ powinna budowa

wspodlnej bazy danych o projektach 1 ich efektach.

IV. Cele dzialania WFOSiGW w Warszawie na lata 2009-2012.
1. Cele strategiczne i operacyjne.

Dziatalno§¢ Funduszu w najblizszych latach ukierunkowana begdzie na realizacje

nastepujacych celow strategicznych (z uwzglednieniem zatozen ,,Wspodlnej Strategii...”):

- wspieranie przedsigwzi¢¢ realizowanych przy udziale $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej (w  szczegolnosci  projektow — wspotfinansowanych z  Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w zakresie ktérych dziatalno$é Funduszu
polega¢ bedzie na zapewnieniu wkiadu krajowego, jak rowniez na obstudze dotacji
unijnych w ramach zadan wynikajacych z roli instytucji wdrazajacej dla ww. programu),

- wspieranie przedsiewzi¢¢ zapewniajacych osiggniecie wymagan wynikajacych
z unijnych przepisow ochrony s$rodowiska (Srodki Funduszu przeznaczane beda
w pierwsze] kolejnosci na przedsigwzigcia realizujace wymagania zawarte
w dyrektywach srodowiskowych Unii Europejskiej).

- wspieranie przedsigwzi¢¢ przyczyniajacych si¢ do realizacji polityki ekologicznej
panstwa, w wymiarze regionalnym odzwierciedlonej w strategiach 1 programach
Wojewddztwa Mazowieckiego - w szczegélnoSci zwigkszenie wykorzystania
odnawialnych zrodet energii, poprawa sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, matej
retencji oraz edukacji ekologiczne;j.



Strategia zaktada rowniez realizacj¢ nastepujacych celow operacyjnych:

2.

optymalizacja wykorzystania $rodkéw - maksymalizacja efektu ekologicznego przy
zapewnieniu minimalnego, zapewniajagcego wykonalno$¢ finansowa przedsigwziec,
poziomu dofinansowania,

zwigkszenie aktywno$ci podmiotow realizujacych zadania w zakresie ochrony
srodowiska (zwigkszanie udzialu srodkow wilasnych inwestorow oraz pochodzacych
z innych zrédet - w koszcie wspotfinansowanych przez Fundusz zadan, zwigkszanie
liczby 1 réznorodnosci przedsigwzie¢, ukierunkowywanie dzialan na rozwigzywanie
najwigkszych probleméw z zakresu ochrony srodowiska na Mazowszu - np. poprzez
wprowadzanie programow dofinansowania w wybranych obszarach ochrony
srodowiska),

promocja dzialalnosci Funduszu oraz mozliwosci wykorzystania $rodkow unijnych
(m.in. szkolenia dla beneficjentow),

ujednolicanie i racjonalizowanie procedur ubiegania si¢ o dofinansowanie, celem
zwigkszenia dostgpnosci wsparcia, przy zachowaniu wszystkich niezbednych,
przewidzianych prawem procedur oraz wymogéw formalnych wymuszonych
publicznym charakterem $rodkéw, jakimi obraca WFOSIGW  (Fundusz migdzy innymi
dazy¢ bedzie do zmiany ,,Zasad udzielenia i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji
ze $rodkow WFOSIGW w Warszawie”, celem dostosowania ich do nowych wyzwan),
intensyfikacja wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
finansowania inwestycji infrastrukturalnych, niezb¢dnych do wypelnienia wymogow
ochrony $rodowiska,

zwigkszenie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi - glownie w zakresie edukacji
ekologicznej i ochrony przyrody.

Uwarunkowania regionalne.

7Z dokumentow programowych wojewodztwa mazowieckiego, wymienionych we
wprowadzeniu do Strategii, wynikaja - jako najistotniejsze w zakresie ochrony srodowiska
na Mazowszu - nastgpujace problemy, na rozwigzywanie ktorych ukierunkowana bedzie
dziatalno$¢ Funduszu w najblizszych latach:

1) w zakresie ochrony przyrody:

brak spojnego regionalnego systemu obszar6w chronionych,

brak uchwalonych wieloletnich planéw ochrony dla KPN, parkéw krajobrazowych
1 rezerwatow przyrody,

brak komputerowej bazy danych obszaréw 1 obiektow chronionych dla catego
wojewodztwa,

ochrona dolin rzecznych jako potencjalnych korytarzy migracyjnych,

brak strategii zrbwnowazonego rozwoju turystyki na obszarach chronionych,

brak inwentaryzacji przyrodniczej gatunkow chronionych, zagrozonych wyginigciem
oraz gatunkow i siedlisk objetych Dyrektywa Siedliskowa i Dyrektywa Ptasia,

duze zagrozenie pozarowe 1 zasmiecanie lasow,

postepujaca urbanizacja terendw cennych przyrodniczo,

niska lesisto$¢ 1 znaczny stopien fragmentacji lasow;

2) w zakresie zasobow wodnych i gospodarki wodno - Sciekowe;j:

lokalny deficyt wod powierzchniowych i gruntowych oraz ich niska jako$¢, zagrozenie
suszg, pogarszajacy si¢ stan zasobow wodnych,

niewystarczajacy udzial $ciekow oczyszczanych w ogélnej ilosci ewidencjonowanych
sciekdw wymagajacych oczyszczania,

nierozwigzana gospodarka $ciekowa na terenie Warszawy 1 aglomeracji warszawskiej
(w obrebie ktorej ponad potowa $ciekow trafia nieczyszczona do Wisty),

6



brak oczyszczalni sciekow dla lewobrzeznej Warszawy,

dysproporcje migdzy dhugoscig sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, wystepujace
gléwnie na obszarach wiejskich i matych miast, powodujace zagrozenie Srodowiska
nieoczyszczonymi $ciekami i utrudniajgce prace wielu oczyszczalni,

zly stan techniczny obiektow matej retencji w wojewddztwie mazowieckim,

zty stan infrastruktury przeciwpowodziowej;

3) w zakresie ochrony powietrza:

wzrastajace zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym PM10, ozonem, benzo (o)
pirenem i dwutlenkiem azotu,

niekorzystna struktura paliw w systemach grzewczych,

niekorzystny udziat energii ze zrédet odnawialnych w produkcji energii ogotem,
wystepowanie  obszarOw  szczegbdlnego  zagrozenia hatasem w  obszarach
zurbanizowanych,

brak petnego rozpoznania oddziatywania zrodet promieniowania elektromagnetycznego
niejonizujacego;

4) w zakresie gospodarki odpadami:

niski stopien odzysku i segregacji odpadéw komunalnych,

sktadowanie jako podstawowy sposob postgpowania z odpadami na Mazowszu,

duza liczba sktadowisk, ktore nie spetniajg okre§lonych prawem wymagan,
unieszkodliwianie szczegdlnych rodzajow odpadoéw niebezpiecznych, zawierajacych:
azbest, $rodki ochrony roslin, oleje odpadowe, akumulatory, zuzyte urzadzenia
elektryczne, odpady medyczne i weterynaryjne,

mogilniki (na terenie Mazowsza znajduje si¢ 11 tego typu obiektow, zawierajacych 330
Mg odpaddéw niebezpiecznych),

odpady wprowadzane do srodowiska w sposéb niekontrolowany (ok. 12 %).

Gléwne obszary dzialania Funduszu w latach 2009-2012, wynikajace z dokumentow
programowych wojewodztwa mazowieckiego to:

zmniejszenie zanieczyszczen Srodowiska wojewddztwa mazowieckiego (poprawa
jakosci wod powierzchniowych, a takze ochrona wod podziemnych, zmniejszenie
zanieczyszczen powierzchni ziemi, powietrza atmosferycznego, zmniejszenie hatasu
i promieniowania elektromagnetycznego) oraz doskonalenie systemu monitoringu
srodowiska,

zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii,

porzadkowanie gospodarki odpadami oraz tworzenie zintegrowanego Systemu
gospodarki odpadami opartego na segregacji, recyklingu i innych formach odzysku
odpadow,

dzialania w zakresie zaopatrzenia mieszkancow w wodg pitng oraz poprawy jej jakosci,
rozw0j proekologicznych form dziatalno$ci w gospodarce (w szczegdlnosci w rolnictwie
i transporcie),

ochrona najcenniejszych wartosci $rodowiska przyrodniczego poprzez zapewnienie
poprawnego funkcjonowania systemu obszarow chronionych (w tym obszarow
NATURA 2000),

zwigkszenie lesistosci regionu 1 ochrona lasow,

poprawa stanu bezpieczenstwa na wypadek klesk zywiotlowych 1 Kkatastrof
ekologicznych, w tym ochrona przed powodzig (migdzy innymi poprzez budowe,
rozbudowe 1 modernizacj¢ watow przeciwpowodziowych i1 zbiornikdw retencyjnych,
tworzenie polderow, renaturyzacj¢ przeksztalconych odcinkow rzek), zwigkszenie
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, zmniejszenie ryzyka zwigzanego z transportem
substancji niebezpiecznych oraz wystepowaniem awarii przemystowych,

zrbwnowazone wykorzystanie materiatdéw, wody i energii;

podniesienie poziomu wiedzy ekologicznej (edukacja ekologiczna w spoteczenstwie,
a takze w dziatalno$ci gospodarcze;j).



3. Priorytety dzialalnoSci WFOSIiGW w Warszawie w poszczegélnych dziedzinach
ochrony Srodowiska.

1) Ochrona wdd i gospodarka wodna.

Dziatalno$§¢ Funduszu w zakresie ochrony wod ukierunkowana bedzie na realizacje

nastepujacych przedsiewziec:

a) porzadkowanie gospodarki S$ciekowej poprzez budowe nowych oraz rozbudowe
1 modernizacj¢ istniejagcych oczyszczalni $ciekow, jak rowniez budoweg sieci
kanalizacyjnych,

b) porzadkowanie gospodarki osadowej w oczyszczalniach $cickow,

€) ochrona powierzchniowych uje¢ wody do picia oraz ochrona obszaréw zasilania
zbiornikow waéd podziemnych,

d) wprowadzanie zmian technologicznych w zaktadach przemystowych, majacych na celu
zmniejszanie tadunkow zanieczyszczen zawartych w $ciekach oraz budowa instalacji
oczyszczajacych Scieki,

e) wdrazanie indywidualnych systemow oczyszczania Sciekow dla obszarow wiejskich
0 rozproszonej zabudowie.

Natomiast w zakresie gospodarki wodnej Fundusz koncentrowaé si¢ bedzie na realizacji

nastepujacych przedsiewzigc:

a) ochrona przed powodzig - wspieranic przedsiewzig¢ zwigzanych z budowg
i remontem waldw oraz innych urzadzen przeciwpowodziowych wraz z likwidacja
skutkow powodzi,

b) zwigkszanie zasobéw wodnych poprzez rozbudoweg malej retencji oraz odtwarzanie
starych zbiornikdw i pietrzen,

C) poprawa zaopatrzenia w wod¢ pitna,

d) racjonalizacja i ograniczanie zuzycie wody,

e) poprawa stanu zasobow wodnych, stosunkow wodnych oraz zapobieganie erozji
wodnej,

f) wykorzystanie energii wodnej do celéw matej energetyki wodne;.

Zasadnicze znaczenie dla wypelnienia postanowien Traktatu Akcesyjnego ma realizacja
,Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych”, wprowadzonego do
polskiego systemu prawnego poprzez ustawe Prawo wodne. Program ma stuzy¢ wdrozeniu
dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku, dotyczacej oczyszczania S$ciekow
komunalnych, przy uwzglednieniu okreséw przejsciowych. Zawiera wykaz aglomeracji
oraz niezbednych przedsigwzig¢ w zakresie budowy i modernizacji zbiorczych sieCi
kanalizacyjnych 1 oczyszczalni $ciekow komunalnych - niezbgdnych do realizacji
w horyzoncie czasowym do 2015 r. Zgodnie z KPOSK do 2010 r. Polska powinna
wybudowa¢, rozbudowa¢ lub zmodernizowaé oczyszczalnie $ciekow we wszystkich
aglomeracjach powyzej 15.000 RLM 1 wyposazy¢ je w urzadzenia zapewniajace uzyskanie
odpowiednich standardow jakosci §ciekow, wraz z rozbudowa lub modernizacja systemow
kanalizacji sanitarnej. Do 2015 r. wymagane jest osiggnie¢cie takich samych celow
w aglomeracjach powyzej 2.000 RLM.

Biorgc pod uwage powyzsze, Srodki Funduszu przeznaczane bgde przede wszystkim na
zadania uwzglednione w ww. programie. Szczeg6lne znaczenie ma tutaj problem
rozwigzania gospodarki Sciekowe; w Warszawie, na ktorg przypada 49 % tadunku
zanieczyszczen organicznych odprowadzanych do wod oraz ziemi na terenie wojewodztwa
mazowieckiego.



Jesli chodzi o gospodarke komunalnymi osadami $ciekowymi dziatalno$¢ Funduszu
ukierunkowana bedzie na realizacj¢ zadan przewidzianych w ,,Krajowym Planie Gospodarki
Odpadami 2010” (ograniczeniec sktadowania osadoéw S$cickowych, zwiekszenie ilo$ci
komunalnych osadéw $ciekowych przetwarzanych przed wprowadzaniem do $rodowiska
oraz osadow przeksztalcanych metodami termicznymi, maksymalizacja wykorzystania
substancji biogennych zawartych w osadach, z zachowaniem bezpieczenstwa sanitarnego
i chemicznego).

W zakresie gospodarki wodnej Fundusz finansowa¢ bedzie w szczego6lnosci zadania
dotyczace budowy i modernizacji stacji uzdatniania wody 1 sieci wodociggowych, majacych
na celu zapewnienie wody pitnej - zgodnie z obowigzujagcymi normami. Planowane jest
rowniez zaktywizowanie wsparcia Funduszu dla zadan z zakresu malej retencji. Istotne
znaczenie mie¢ bedzie dofinansowanie zadan majacych na celu zwickszenie zasobow
wodnych, wptywajacych na podniesienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Niezbednym warunkiem udzialu Funduszu w realizacji zadan z zakresu budowy urzadzen
stuzagcych zaopatrzeniu w wode bedzie potaczenie ww. przedsigwzigé z inwestycjami
rozwigzujacymi problem gospodarki $ciekowej na danym terenie (w szczego6lnosci poprzez
budowe systemow kanalizacyjnych 1 oczyszczalni $ciekéw) lub udokumentowanie przez
wnioskodawcow zamiaru realizacji takich inwestycji w najblizszym czasie.

2) Ochrona powietrza.

Dziatalno§¢ Funduszu w zakresie ochrony powietrza ukierunkowana bedzie na realizacje

nastgpujacych przedsiewzigc:

a) wspieranie zadan i programow w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii,

b) modernizacja systemoéw cieplnych w potaczeniu z likwidacja lokalnych kottowni
0 niskiej sprawnosci 1 ztym stanie technicznym,

C) wspieranie zadan z zakresu ograniczania emisji pytowych i gazowych,

d) likwidacja niskich emisji na terenach miejskich i obszarach szczegolnie chronionych,

e) wprowadzanie nowych technologii majacych na celu ograniczanie emisji
zanieczyszczeh do powietrza,

f) dzialania zwigzane ze zwigkszeniem oszczednosci energii cieplnej, w tym
termomodernizacja,

g) ochrona przed hatasem.

Zgodnie ze ,,Strategig rozwoju energetyki odnawialnej” Polska do 2010 r. powinna uzyskac
7,5 % - wy wskaznik udziatu energii odnawialnej w bilansie paliwowo - energetycznym
kraju, dla lat 2010-2012 udziat ten powinien osiggnaé warto$¢ 10,4 %, natomiast do 2020 r.
- 14 %, stad tez szczegbdlne znaczenie wsrdd dziatan Funduszu zwigzanych z ochrong
powietrza mie¢ beda zadania zwigzane z wykorzystaniem energii odnawialne;j.

Ponadto preferowane begda inwestycje zwiekszajace efektywno$¢ energetyczna, prowadzace
do zmniejszenia zanieczyszczen pytowych i gazowych, w tym m.in. CO,, odpowiedzialnego
w zasadniczej mierze za powstawanie efektu cieplarnianego oraz ograniczajace niskg emisje¢
(zmiana kotlowni weglowych na kotlownie wykorzystujace odnawialne zrodta energii,
likwidacja lokalnych kottowni weglowych 1 podlaczanie obiektow do miejskich sieci
cieplnych, modernizacje zrodet ciepta, prowadzone w celu zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do powietrza, itp.).

3) Ochrona ziemi.

Prowadzenie wiasciwej gospodarki odpadami i minimalizacja ich iloéci jest priorytetem
polityki ekologicznej panstwa 1 wojewodztwa.
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Dziatalno$¢ Funduszu w tym zakresie ukierunkowana b¢dzie na realizacje nastgpujacych

przedsigwzigc:

a) realizacja przedsiewzig¢ zwigzanych z unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,
przemystowych i niebezpiecznych - w tym medycznych,

b) wspieranie przedsiewzi¢¢ zwigzanych z  odzyskiem surowcéw — wtornych
oraz gospodarczym wykorzystaniem odpadow,

€) budowa, modernizacja i rekultywacja wysypisk odpadoéw oraz ich wyposazenie,

d) opracowanie wieloletnich planéw gospodarki odpadami,

e) usuwanie i unieszkodliwianie azbestu (w tym rowniez odpaddéw powstatych na skutek
dziatania zywiotow).

Najistotniejsze znaczenie w zakresie gospodarki odpadami ma realizacja Ramowej
Dyrektywy 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie odpadow, ktéra uchylita poprzednio obowigzujaca w ww. zakresie dyrektywe
Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. Utrzymuje ona obowigzek stworzenia
zintegrowanej sieci urzadzen do unieszkodliwiania odpadow (z uwzglednieniem
najlepszych dostepnych technik), ktéra ma zapewni¢ samowystarczalno$¢ panstwa
1 Wspolnoty w zakresie unieszkodliwiania odpadow, umozliwi¢ unieszkodliwianie odpadow
blisko miejsca wytwarzania i zapewni¢ wysoki poziom ochrony $rodowiska i zdrowia
publicznego. W Polsce zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji oraz
urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw oraz warunkéw funkcjonowania systemu
selektywnego zbierania odpadow jest zadaniem wtasnym samorzadéw terytorialnych.

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow
z kolei wprowadza m.in. obowigzek redukowania ilosci sktadowanych odpadéw
biodegradowalnych w kolejnych latach az do 65 % do roku 2016 w stosunku do roku 1995
r., jak rowniez ustala standardy techniczne sktadowania odpaddéw (w obszarze objetym
zakresem dziatania tej dyrektywy obowigzuje 3-letni okres przej$ciowy - do 01.07.2012r.).

Biorac pod uwage powyzsze, Fundusz w ciagu najblizszych lat w gospodarce odpadami
uwzglednia¢ bedzie konieczno$¢ tworzenia zintegrowanych systemoéw gospodarki
odpadami, taczacych w sobie takie elementy jak recykling, gromadzenie odpadow,
transport, utylizacje 1 unieszkodliwianie, umozliwiajgcych tym samym racjonalne
zagospodarowanie wytwarzanych odpadéw oraz maksymalne zmniejszenie obcigzen dla
srodowiska.

Fundusz wspiera¢ bedzie wdrazanie nowoczesnych technik odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw, w tym polegajacych na termicznym przeksztatcaniu odpadow, intensyfikacji
odzysku, recyklingu i unieszkodliwianiu odpadéw w procesach innych niz skladowanie, jak
rowniez eliminacji zagrozen dla $rodowiska zwigzanych ze sktadowaniem odpadow.
W tym zakresie Fundusz realizowaé bedzie zatozenia ,,Wojewodzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2007-2011, z uwzglednieniem lat 2012-2015”.
WFOSiGW zmierzaé bedzie ponadto do rozwigzania istotnego na Mazowszu problemu
unieszkodliwiania szczegdlnych rodzajow odpadoéw niebezpiecznych, w tym migdzy innymi
zawierajacych azbest (w 2008 r. zapoczatkowano prace nad stworzeniem programu
utylizacji azbestu, ktory bedzie realizowany w kolejnych latach), jak réwniez stopniowego
eliminowania problemu zlokalizowanych na  terenie wojewddztwa mazowieckiego
mogilnikow.
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4) Ochrona przyrody i lesnictwo.

Dziatania w ramach ochrony przyrody i lesnictwa majg na celu zachowanie cennych

zasobow $rodowiskowych oraz ochrong¢ biordéznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;j

wojewodztwa mazowieckiego.

Dziatalno$§¢ Funduszu w ww. zakresie ukierunkowana bedzie na realizacj¢ nastgpujacych

przedsigwziec:

a) wspomaganie Parku Narodowego, Parkow Krajobrazowych, rezerwatéw przyrody oraz
sieci Natura 2000 i innych obszarow chronionych,

b) restytucja i reintrodukcja gatunkow,

c) ochrona i konserwacja parkow zabytkowych i pomnikow przyrody,

d) ochrona lasow i1 zwigkszanie lesistosci (min.: opracowywanie planow urzadzania lasow,
inwentaryzacja stanu lasow, zalesienie gruntow porolnych),

e) ochrona bior6éznorodnosci przyrodniczej poprzez zachowanie ekosystemow zblizonych
do naturalnych,

f) ochrona przyrody nicozywionej,

g) renaturyzacja ekosystemow.

Szczegodlne znaczenie mie¢ beda zadania majace na celu zachowanie zagrozonych
wyginigciem gatunkoéw oraz roznorodnosci genetycznej ros$lin, zwierzat 1 grzyboéw oraz
przywracanie drozno$ci korytarzy ekologicznych, celem umozliwienia prawidlowego
funkcjonowania sieci NATURA 2000.

Efektywnos¢ dziatan w zakresie ochrony przyrody na terenie obszardw prawnie
chronionych utrudnia brak uchwalonych wieloletnich planéw ochrony, stad Fundusz
priorytetowo traktowaé bedzie tworzenie ww. planéow - dla KPN, parkow krajobrazowych
1 rezerwatdw przyrody, jak rowniez programow ochrony wybranych gatunkow lub siedlisk
przyrodniczych, w szczegdlnosci objetych Dyrektywa Siedliskowa (Dyrektywa
Nr 92/43/EWG o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko Zyjacej fauny i flory z dnia
21 maja 1992 r., z p6zn. zm.) 1 Dyrektywa Ptasig (Dyrektywa Nr 79/409/EWG o ochronie
dziko zyjacych ptakow z dnia 2 kwietnia 1979 r. z pézn. zm.).

Szczegdlna uwaga Funduszu skierowana bedzie - jak dotychczas - na Kampinoski Park
Narodowy - najwickszy zbior fauny i flory na terenie wojewddztwa mazowieckiego,
zagrozony poprzez blisko$¢ aglomeracji warszawskiej wzrastajacg antropopresja. Ochronie
tego cennego przyrodniczo obszaru poswigcony bedzie m.in. prowadzony od kilku lat przez
Fundusz program wykupow gruntow w KPN.

Jednym z priorytetdéw bedzie réwniez realizacja zadan z zakresu zwigkszania lesistosci
1 ochrony lasow Mazowsza. Dokumenty programowe wojewodztwa mazowieckiego,
w tym ,,Program zwigkszania lesistosci dla Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 20207,
idac w S$lad za zapisami ,,Krajowego Programu Zwigkszania Lesistosci”, przewiduje
zalesienie do roku 2020 ok. 75 tys. gruntéw porolnych wojewodztwa, szczegdlnie w jego
potudniowej; $rodkowej 1 zachodniej cze$ci (w granicach powiatow: plockiego,
zyrardowskiego, pruszkowskiego, grodziskiego, piaseczynskiego, legionowskiego,
grojeckiego, radomskiego, zwolenskiego 1 lipskiego) 1 tym samym zwigkszenie wskaznika
lesistosci Mazowsza z obecnych ok. 22 % do ok. 25 % w 2020 r., jak rowniez dazenie do
osiggniecia przestrzennie optymalnej struktury lasow w krajobrazie przez ochrong i peine
wykorzystanie mozliwosci siedlisk.

5) Edukacja ekologiczna.

Dziatalno$¢ Funduszu w zakresie edukacji ekologicznej ukierunkowana bedzie na realizacje
nastepujacych przedsiewziec:
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a) wspieranie dziatalno$ci regionalnych i lokalnych centréw edukacji ekologicznej oraz
pozarzadowych organizacji ekologicznych w zakresie wyposazenia dydaktycznego
1 realizacji programow edukacyjnych,

b) wspieranie lokalnych inicjatyw jednostek samorzadowych w dziataniach propagujacych
dziatania na rzecz ochrony srodowiska,

c) budowa, modernizacja oraz wyposazanic baz edukacyjno — turystycznych
oraz dydaktycznych,

d) wspieranie realizacji konkursow upowszechniajacych wiedze ekologiczna,

e) wspieranie inicjatyw potaczonych z aktywnymi dziataniami na rzecz srodowiska, w tym
dotyczacych zaangazowania w ochrone srodowiska podmiotéw gospodarczych,

f) poglebianie wiedzy i wrazliwosci ekologicznej,

g) wspieranie edukacji ekologicznej z zakresu ochrony $rodowiska, w tym zmian klimatu
i zagospodarowania sieci Natura 2000.

Edukacja ekologiczna mie¢ bedzie na celu ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych
ochronie $rodowiska oraz podniesienie $wiadomosci ekologicznej m.in. poprzez
finansowanie szkolen 1 konferencji w =zakresie edukacji ekologicznej, programow,
konkurséow, akcji 1 imprez edukacyjnych, wydawnictw ekologicznych, budowy
1 wyposazenia baz edukacyjnych oraz infrastruktury terenowej. Szczego6lnie istotne begdzie
ksztattowanie proekologicznych postaw w zakresie oszczgdzania wody, efektywnos$ci
energetycznej, ochrony przyrody i krajobrazu, ré6znorodnosci biologicznej, a takze ochrony
przed hatasem, jak rowniez ksztaltowanie proekologicznych wzorcow konsumpcji
w gospodarstwach domowych, sprzyjajacych zmniejszaniu ilo$ci odpadoéw i ich segregacji.

6) Zapobieganie zagrozeniom Srodowiska i powaznym awariom oraz usuwanie ich
skutkow.

Dziatalno$¢ Funduszu w ww. zakresie ukierunkowana bedzie na realizacje nastgpujacych

przedsiewziec:

a) tworzenie i rozwdj wojewodzkiego oraz regionalnych systemow przeciwdziatania
powaznym awariom i zagrozeniom srodowiska,

b) dostosowanie wyposazenia strazy pozarnej do standardow obowigzujacych
w Unii Europejskiej,

C) ograniczanie potencjalnych zagrozen oraz minimalizowanie skutkow katastrof.

Fundusz wspiera¢ bedzie tworzenie wojewodzkiego systemu przeciwdziatania zagrozeniom
srodowiska 1 powaznym awariom oraz usuwania ich skutkéw, obejmujacego rozpoznawanie
zagrozeh, zapobieganie powstawaniu nieprzewidzianych zdarzen z udzialem substancji
niebezpiecznych oraz tworzenie wojewddzkiego systemu ratownictwa chemiczno -
ekologicznego poprzez doposazenie w sprzet jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Ochotniczej Strazy Pozarnej, w szczegdlnoSci uczestniczacych w Krajowym Systemie
Ratownictwa Gasniczego. Przewiduje si¢ rowniez finansowanie innych podmiotow
dzialajacych na rzecz przeciwdzialania zagrozeniom srodowiska, w tym stuzb lesnych.

7) Monitoring Srodowiska.

Dziatalnos¢ Funduszu w zakresie monitoringu $rodowiska ukierunkowana bedzie na

realizacje nastepujacych przedsiewziec:

a) Wspomaganie Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie
w realizacji zadan statutowych,

b) zwigkszanie mozliwosci technicznych kontroli przestrzegania przepisOw ochrony
srodowiska.
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Monitoring $rodowiska ukierunkowany bedzie na rozbudowe i1 modernizacje bazy
pomiarowo badawczej na terenie wojewddztwa mazowieckiego, majaca na celu
pozyskiwanie wiarygodnych informacji o stanie srodowiska, zapewniajacych zwigkszenie
ochrony przed skutkami zagrozen naturalnych oraz wzmocnienie zarzadzania
srodowiskiem.

8) Fundusze pomocowe Unii Europejskiej.

Dziatalno$¢ Funduszu w zakresie wykorzystania funduszy pomocowych Unii Europejskiej

ukierunkowana bedzie na:

a) wsparcie wkladu wiasnego projektow wspotfinansowanych z Funduszu Spojnosci
lub funduszy strukturalnych,

b) dofinansowanie opracowania dokumentacji dla planowanych przedsigwzie¢ w ramach
Funduszu Spojnosci lub funduszy strukturalnych,

c) ekspertyzy i opinie dotyczace oceny dokumentacji dla projektow z Funduszu Spojnosci,

d) szkolenia dla samorzadéw dotyczace funduszy unijnych na Mazowszu.

Powyzszy kierunek jest priorytetem dziatalno$ci Funduszu. Nadrzednym kryterium wyboru
przedsigwzie¢ do dofinansowania we wszystkich statutowych dziedzinach dziatalno$ci
Funduszu utrzymana zostanie =zasada realizacji w pierwszej kolejnosci zadan
wspotfinansowanych ze §rodkow Unii Europejskie;j.

Perspektywa czasowa Strategii obejmuje okres programowania budzetowego Unii
Europejskiej 2007 - 2013 oraz zakonczenie wydatkowania §rodkéw w ramach poprzedniego
okresu programowania 2004 — 2006. Nowym zadaniem Funduszu - jako instytucji
wadrazajacej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dla dwéch osi
priorytetowych - gospodarka wodno-scickowa oraz gospodarka odpadami i ochrona
powierzchni ziemi) - stalo si¢ uczestnictwo w przekazywaniu beneficjentom $rodkéw
dotacji rozwojowych Unii Europejskiej. Dzialania Funduszu w tym zakresie dotycza
weryfikacji wnioskdw do Funduszu Spojnosci pod wzgledem formalnym 1 merytorycznym
(ocena I stopnia), weryfikacji dokumentacji rozliczeniowej oraz wyptaty srodkow i kontroli
inwestycji, jak rowniez polegaja na wspotfinansowaniu ze srodkow Funduszu projektow
przewidzianych do realizacji w ramach POIS, a ponadto prowadzeniu dziatan
informacyjnych i promocyjnych oraz szkolen dotyczacych Programu.

Jednym z istotniejszych przedsiewzieé¢, ktore beda realizowane w latach obowigzywania
Strategii, jest zadanie pn. ,Modernizacja i rozbudowa Oczyszczalni Sciekow Czajka”,
realizowane w ramach projektu ,Zaopatrzenie w wod¢ i oczyszczanie $ciekow
w Warszawie — faza I11”, wspotfinansowanego z Funduszu Spdjnosci. Zadanie to przyczyni
si¢ do rozwigzania problemu gospodarki wodno — $ciekowej m. st. Warszawy, ktory
z uwagi na ilo$¢ nieoczyszczonych $ciekow odprowadzanych z terenu stolicy, rzutuje na
jako$¢ gospodarki wodno — S$ciekowej w calym wojewddztwie. Przedsigwzigcie
kontynuowane bedzie z udzialem $rodkéw Funduszu do 2010 r., a tgczne dofinansowanie
WFOSiGW wyniesie 40.000 tys. zt.

Okres obowigzywania Strategii obejmie rowniez czas realizacji projektu Gminy Piaseczno
(pn. ,,Program gospodarki wodno - $ciekowej w Piasecznie”), dofinansowanego w 2008 r.
przez Fundusz w formie doptat do oprocentowania kredytu udzielonego przez Bank
Ochrony Srodowiska, wspoHinansowanego rowniez z Funduszu Spojnosci (warto$é kredytu
- ok. 124 mln z1, koszt catkowity przedsigwzigcia - ponad 350 mln z1).

W ramach wsparcia dla projektéw z nowej perspektywy finansowej 2007-2013 dla POIiS
przewidywane jest udzielenie dofinansowania dla projektow wodno-kanalizacyjnych
miedzy innymi: Raszyna, Brwinowa, Kozienic, Nowego Dworu Mazowieckiego.
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V. Dzialalnos$¢ finansowa.

1. Pomoc finansowa w poszczegolnych dziedzinach

dzialalnosci.

Warto$¢ pomocy udzielonej przez Fundusz w latach 2003-2008 oraz planowanej na 2009 r.
(wyplaty pozyczek i dotacji w rozbiciu na dziedziny) obrazuje ponizszy wykres.

w tys. zt
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Udziat poszczegdlnych dziedzin ochrony §rodowiska w dofinansowaniu udzielonym tacznie

w latach 2003-2008 jest nastepujacy:
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41,2%
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W latach 2009-2012 nie przewiduje si¢ zasadniczych zmian w kierunkach finansowania
poszczegbdlnych dziedzin ochrony $srodowiska. Nadal najwigcej $srodkow trafia¢ bedzie do
inwestorow realizujacych zadania z zakresu ochrony wod i gospodarki wodnej, co wynika
z uwarunkowan 1 potrzeb wystepujagcych na terenie wojewddztwa mazowieckiego,
zglaszanych przede wszystkim przez samorzady - stanowigce

beneficjentéw pomocy Funduszu.
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Fundusz zmierza¢ bedzie do zwigkszania udziatu srodkow wydatkowanych w zakresie
wykorzystania odnawialnych Zrddel energii, gospodarki odpadami, matej retencji
oraz edukacji ekologiczne;j.

Szczegdlng uwage WFOSIGW zamierza poswicci¢ zagadnieniom zwigzanym z ochrong
ziemi i gospodarka odpadows. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze powyzszy
obszar jest jednym z najtrudniejszych i1 najstabiej realizowanych sposrod wszystkich
obszarow ochrony s$rodowiska, stad tez przyjmuje si¢, ze Fundusz wspiera¢ bedzie
wszystkie inwestycje z powyzszego zakresu, przedstawiane do dofinansowania przez
wnioskodawcow, o ile spetnia¢ bedg niezbedne wymagania formalne i merytoryczne.

Podstawowymi kryteriami oceny zadan przyjmowanych do dofinansowania jak dotychczas
beda, poza efektem ekologicznym: efektywnos¢ ekonomiczna (koszt calkowity, okres
realizacji inwestycji, zbilansowanie zrodet finansowania, udzial $rodkéw wiasnych itd.),
uwarunkowania techniczne 1 jakos$ciowe, zasig¢g terytorialny oraz wymogi formalne.
Podczas kwalifikacji zadan do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu brane beda rowniez
nastepujace czynniki: odzwierciedlenie zadania W wojewodzkim programie ochrony
srodowiska, jak réwniez w regionalnych programach dotyczacych ochrony $rodowiska ze
szczegolnym uwzglednieniem dzialan naprawczych okreslonych w programach ochrony
powietrza; lokalizacja inwestycji w zaktadach szczegodlnie ucigzliwych dla srodowiska Iub
na terenach cennych przyrodniczo; mozliwos¢ zastosowania dzwigni finansowej poprzez
pobudzanie wykorzystania S$rodkéw ze zrodel zewnetrznych; wywigzywanie si¢ z
obowigzku wnoszenia optat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska; kompleksowosé
zastosowanych rozwigzan.

2. Struktura pomocy finansowej.

Podstawowymi formami pomocy finansowej Funduszu sa: pozyczki (z mozliwoscia
uzyskania czgsciowego umorzenia, po spetlnieniu niezbednych wymogéw, okreslonych
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska oraz w ,,Zasadach....”) oraz pozyczki pomostowe,
zapewniajace finansowanie inwestycji do czasu otrzymania przez wnioskodawce srodkéw
z Unii Europejskiej - niepodlegajace umorzeniu, dotacje, a takze doptaty do oprocentowania
kredytow bankowych.

Pomoc finansowa udzielong w latach 2003-2008 oraz planowang na 2009 r. (wyptaty
dotacji, pozyczek, doptat oraz umorzenia) obrazuje ponizszy wykres.

350000

300000

250000
O dotacje

200000 B pozyczki

150000 - B doptaty
0 umorzenia

100000 -

50000
0 T |_| T T |_| T |_| T - 1 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

15



Warto$é kredytow udzielonych przez Bank Ochrony Srodowiska (z doptatami ze $rodkow
Funduszu) w latach 2003-2008 przedstawia ponizsza tabela.

w tys. zk
Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Razem
Kredyty bankowe z
doptatami 13 014 3810 9 056 37943 27 095 137 134 228 052

Struktura dofinansowania udzielonego w latach 2003-2008 jest nast¢pujgca:

12,9% 15,2%

0,4%

B dotacje
O pozyczki

O doptaty

O umorzenia

71,4%

Analiza poszczegolnych pozycji wydatkéw statutowych Funduszu w latach 2003-2008

wskazuje na nastepujace tendencje:

- udzial pozyczek w cato$ci udzielanego dofinansowania (wraz z umorzeniami) oscyluje
od kilku lat na poziomie ok. 70 % (po wytaczeniu z wyliczen umorzen pozyczek - udziat
tacznej wartosci udzielonych pozyczek w calosci dofinansowania  wynosi
82 %),

- udziat dotacji w cato$ci udzielanego dofinansowania ksztaltowat si¢ w latach 2003-2008
srednio na poziomie ok. 15 %,

- systematycznie wzrasta zarowno warto$¢ jak i udziat w calo$ci dofinansowania doptat
Funduszu do oprocentowania kredytow bankowych - co jest powigzane réwniez ze
wzrastajaca wartoécig kredytow bankowych udzielonych z doptatami WFOSiGW
(na rekordowg jak do tej pory warto$¢ udzielonych kredytow, jaka przypadia na 2008 r.,
ztozyt si¢ przede wszystkim kredyt dla Gminy Piaseczno na kwotg 123.873 tys. z}),
zauwazy¢ jednakze nalezy, ze doptaty stanowig wcigz niewielki odsetek w catosci
dofinansowania Funduszu (od 0,2 % w 2003 r. do 1 % w 2008 r.)

- od 2005 r. warto$¢ umorzen pozyczek utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie ok. 30-32
mln zt rocznie.

Struktura dofinansowania Funduszu w latach objetych ,,Strategia WFOSiGW w Warszawie
na lata 2005-2008” byta zgodna z zatozeniami ww. dokumentu, ktory okreslat, ze wartos¢
pozyczek wynosi¢ bedzie ponad 75 % ogotu dofinansowania (bez umorzen pozyczek),
warto$¢ dotacji nie bedzie wyzsza niz 25 % ogétu dofinansowania, a doptaty do kredytow
nie przekrocza 2 %.

W kolejnych latach - w zwiazku ze zwickszeniem zapotrzebowania na $rodki na
wspoétfinansowanie projektow unijnych oraz konieczno$cig sprostania wymaganiom
wynikajagcym z dyrektyw $rodowiskowych Unii Europejskiej - spodziewana jest
modyfikacja dotychczasowej struktury finansowania przez Fundusz zadan:
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- preferowane beda (podobnie jak to bylo do tej pory) zwrotne formy wsparcia
(pozyczki), natomiast dotacje oraz doptaty do oprocentowania kredytow bankowych
w danym roku nie przekrocza tacznie 25 - 28 % wydatkéw Funduszu,

- przewiduje si¢ wzrost udzialu doplat do oprocentowania kredytow bankowych
- z 2 % przyjetych w okresie obowigzywania poprzedniej Strategii - do max. 8 %, co
zapewni zwigkszenie efektu mnoznikowego - efektu dzwigni (juz w 2009 r.
zaplanowano doptaty w wysokosci stanowiacej 3,4 % ogotu dofinansowania). Doptaty
kierowane beda gléwnie do podmiotdow gospodarczych oraz podmiotéw
indywidualnych, jednakze Fundusz zacheca¢ bedzie do korzystania z tej formy
dofinansowania réwniez jednostki samorzadu terytorialnego,

- w ramach bezzwrotnych form wsparcia mniejsze znaczenie mie¢ beda umorzenia
pozyczek, co zwigzane jest miedzy innymi z tym, ze pozyczki udzielane na
dofinansowanie projektow unijnych nie podlegaja umorzeniu, a udziat tego rodzaju
pozyczek bedzie wzrastad,

- dotacje kierowane beda glownie do podmiotow nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej - jednostek sfery budzetowej i jednostek samorzadowych oraz innych
jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno§¢ miedzy innymi w zakresie
ochrony zdrowia, profilaktyki zdrowotnej, pomocy spotecznej, oswiaty i1 kultury
(szpitale, o$rodki pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe, instytucje uzytecznosci
publicznej itp.),

- zgodnie z postanowieniami ,,Wspdlnej Strategii...” ustalone zostang zasady
wspotfinansowania projektow wspélnie z NFOSIGW - tak by zachowana zostata zasada
wspierania projektu z jednego funduszu.

2

»Wspoélna strategia dzialania Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej” postuluje zwigkszenie udziatu doptat do kredytow
bankowych w cato$ci udzielanego dofinansowania, a takze dopuszcza mozliwos¢
zmniejszenia majatku funduszy, w wyniku rozszerzenia dziatalnosci doptatowej. Strategia
dziatania WFOSiGW w Warszawie zaktada wzrost udziatu doptat, jednakze znaczniejsze
przyspieszenie tego wzrostu planowane jest w kolejnych latach, w przypadku pojawienia si¢
niedoboru $rodkéw. W pierwszych latach objetych Strategia, w zwiazku z koniecznoscia
uniknigcia nadmiaru niewydatkowanych s$rodkéow na koniec roku obrachunkowego,
Fundusz nie bedzie rezygnowat z dotychczasowej polityki udzielania dofinansowania
przede wszystkim w formie pozyczek.

Analiza przychodow Funduszu, przedstawionych w rozdziale VI niniejszego dokumentu,
uwidacznia postepujacy od kilku lat spadek wplywow z tytulu zwrotu rat pozyczek.
Przyczyniaja si¢ do tego takie czynniki jak: mniejsza (okresowo) laczna wartos$¢
udzielanych pozyczek, wydtuzenie okresu splaty pozyczek (obecnie wynosi on 15 lat, z
mozliwos$cig uzyskania osiemnastomiesi¢cznej karencji), wysoki udziat srodkéw Funduszu
w realizacji finansowanych zadan, przekladajacy si¢ na wartos¢ umorzen pozyczek,
wysokie wskazniki umorzen. Powyzsze - wraz ze spodziewanym w kolejnych latach
wzrostem zapotrzebowania na $rodki Funduszu - wymusza zmiany w polityce finansowania
przez Fundusz przedsigwzi¢¢ (planowana jest zmiana ,,Zasad udzielania i umarzania
pozyczek oraz udzielania dotacji ze $rodkéw WFOSIGW w Warszawie”). Proponowane
zmiany dotyczy¢ beda miedzy innymi uzaleznienia mozliwo$ci uzyskania wydluzonego
okresu splaty pozyczki oraz karencji - od sytuacji finansowej wnioskodawcy (np.
uwarunkowanie wysoko$cig wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w
danej gminie i powiecie) oraz podobne - indywidualne - wustalanie wysokosci
oprocentowania pozyczek. Zmiany powinny réwniez objaé¢ kwestie wysokosci wskaznikow
umarzania pozyczek (obecnie wnioskodawcy maja mozliwo$¢ uzyskania umorzenia W
wysokosci nawet do 65 % warto$ci pozyczki).
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3. Dzialalno$¢ Funduszu w zakresie zwiekszania absorpcji Srodkow Unii Europejskiej.

Okre$lone w ,,Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego”
zapotrzebowanie na $rodki finansowe na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska na
Mazowszu w latach 2007-2014 (program uwzgl¢dnia wszystkie merytoryczne zagadnienia
zwigzane z ochrong srodowiska na Mazowszu; nie uwzglednia jedynie potrzeb finansowych
zwigzanych z nakladami na gospodarke odpadami) wynosi 74.281 min zt. Lacznie
z naktadami przewidzianymi w ,,Programie Gospodarki Odpadami” (w latach 2007-2015 -
4.811 mln zt) na realizacj¢ niezbednych inwestycji odpadowych stanowi to kwote
79.092 min zi. Biorac pod uwage horyzont czasowy objety niniejszg Strategia, przyjac
mozna, ze niezbedne w latach 2009-2012 naktady inwestycyjne na ochron¢ srodowiska na
Mazowszu wynoszg ok. 40.000 mln zt.

Najwazniejszym zrodlem pozyskania funduszy na realizacj¢ inwestycji ekologicznych jest
Fundusz Spodjnosci. Beneficjentami tego funduszu moga by¢ jednostki samorzadu
terytorialnego 1 ich zwiazki lub podmioty §wiadczace ustugi z zakresu zadan wiasnych
samorzadow. Finansowane projekty muszg obejmowaé¢ minimum 150 tys. mieszkancow.
Maksymalny stopien dofinansowania wydatkow kwalifikowanych moze wyniesé
85 % projektu. W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, bedace instytucja zarzadzajaca powyzszym
programem, opracowato liste inwestycji priorytetowych, tzw. , liste projektow kluczowych”,
ktora zostata przekazana do Komisji Europejskiej. Na liscie znajduja si¢ dwa projekty dla
Wojewodztwa Mazowieckiego: ,,Program gospodarki odpadami dla m. st. Warszawy”
(155 mln euro) oraz ,,Program gospodarki odpadami Zwigzku Gmin Czyste Mazowsze”
(25 miIn euro). Mniejsze projekty gospodarki odpadami obstugujace ponizej 150 tys.
mieszkancow, moga by¢ finansowane w ramach regionalnych programoéw operacyjnych
(RPO).

Ustawa Prawo ochrony S$rodowiska naklada na fundusze obowigzek prowadzenia
gospodarki finansowej w sposob zapewniajacy maksymalne wykorzystanie $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej. Stad tez zadania przewidziane do wspotfinansowania ze
srodkow Unii Europejskiej traktowane sg przez WFOSIGW priorytetowo.

W ramach dzialan utatwiajacych wnioskodawcom pozyskiwanie pomocy unijnej Fundusz
w latach 2003-2008 sukcesywnie dostosowywat zasady udzielenia dofinansowania. Migdzy
innymi wprowadzono jako forme¢ dofinansowania pozyczki pomostowe, zapewniajace
wsparcie dla inwestycji wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska do czasu otrzymania
przez wnioskodawce refundacji $rodkéw z Unii; rozszerzono zakres rzeczowy zadah
finansowanych z pozyczek pomostowych; wydtuzono dopuszczalny okres sptaty pozyczek
oraz okres karencji; zwigkszono do 90 % maksymalny dopuszczalny udziat $rodkow
Funduszu, przyznawanych w formie pozyczek - w koszcie catkowitym przedsigwziec.

Poza pozyczkami pomostowymi wnioskodawcy realizujacy projekty wspotfinansowane
z Unii Europejskiej majg rowniez mozliwos¢ uzyskania na ogolnych zasadach pozyczek
przeznaczonych na dofinansowanie wkladu krajowego, jak rowniez pozyczek
przeznaczonych na opracowanie dokumentacji (przygotowanie studidow, projektow
1 in. dokumentacji wnioskow dotyczacych przedsigwzi¢¢ z zakresu ochrony §rodowiska
1 gospodarki wodnej, przewidzianych do wsparcia srodkami z Unii Europejskiej).

Wszystkie wymienione wyzej rodzaje pozyczek dotyczacych realizacji przedsigwzigé
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej nie podlegaja umorzeniu, z uwagi na
konieczno$¢ uniknigcia podwojnego finansowania.

W celu realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem funduszy unijnych w 2003 roku
utworzono Wydzial Funduszy Pomocowych (WFP), a w 2006 r. Sekcj¢ Finansowania
Projektow Europejskich w Wydziale Finansowo-Ksiegowym.

W okresie programowania 2004 — 2006 WFOSIiGW uczestniczyt w identyfikacji
1 przygotowaniu tacznie 44 projektow do Funduszu Spojnosci. Sposrod nich w latach 2004-
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2005 Komisja Europejska zatwierdzita 8 projektow o lgcznej wartosci 630,596 min euro,
a wielko$¢ przyznanej dla nich dotacji unijnej wyniosta 419,964 min euro, co stanowito
26,8 % puli $srodkdéw przyznanych dla catego kraju. Ponadto zakonczono przygotowanie
dwach dalszych projektow do Funduszu Spdjnosci.

Rok 2007 r. byl pierwszym rokiem nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej -
2007-2013. Rozpoczeto wowcezas przygotowywanie instytucjonalne WFOSiGW do nowych
zadan zwiazanych z realizacja Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Podpisano migdzy innymi dwa porozumienia regulujace zadania Funduszu zwiazane
z POIS.

Na mocy porozumienia z Ministerstwem Srodowiska z 25 czerwca 2007 r. WFOSiGW
zobowigzal si¢ do wdrazania projektow wodno-kanalizacyjnych i odpadowych,
finansowanych z Funduszu Spdjnosci, o wartosci ponizej 25 mln euro. Zadania dotycza
catego okresu ,,zycia projektow” - od ich identyfikacji i przygotowania az do zakonczenia
monitorowania efektow (5 lat po zakonczeniu realizacji) i polegaja m.in. na: wspotpracy
z Ministerstwem Srodowiska (Instytucja Posredniczaca w POIiS), udziale w identyfikacji
i wyborze projektdéw, ocenie ich przygotowania, prowadzeniu dziatan kontrolnych
(w tym kontroli zaméwien publicznych), monitorowaniu przygotowania, realizacji 1 efektow
przedsigwzie¢, zarzadzaniu finansowym 1 rozliczaniu projektow oraz dzialaniach
informacyjnych i promocyjnych.

W kolejnych latach ta cze$¢ dziatalno$ci Funduszu bedzie zyskiwaé coraz wigksze
znaczenie.

Informacj¢ nt. wsparcia przez Fundusz projektow realizowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej w latach 2003-2008 (na podstawie zawartych umow) przedstawia poniza
tabela.

w tys. zt

programy i 2008 2009 Razem
Lo | fundusze UE 2003 2004 2005 2006 2007 (plan) (Plany [woms

SAPARD 25807 | 79298 2093 - - - - 107 198

ZPORR - 709 | 25396 | 16043 5705 - - 47 853
3. Fundusz

Spojnosci 374 1 000 - 450 | 25000 | 30000 56 824

Razem 25807 | 80381 | 28489 | 16043 6155 | 25000 | 30000 | 211 875

*bez dotacji rozwojowej UE

Budzet Funduszu na rok 2009 zaklada wsparcie przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze
zrodet zagranicznych (w formie pozyczek Funduszu) na poziomie 30.000 tys. zt (srodki te
przeznaczone zostang na dofinansowanie projektow z zakresu gospodarki wodno —
sciekowej, gtownie juz realizowanych, zatwierdzonych w ramach perspektywy finansowej
2004-2006). Finansowanie w formie dotacji rozwojowych, otrzymanych z budzetu panstwa
w 2009 r., wyniesie 22.884 tys. zt (dotyczy¢ bedzie realizacji zadan w ramach Osi
priorytetowej | gospodarka wodno - §ciekowa).

Zaktada si¢, ze wydatki Funduszu ze $rodkéw wilasnych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem S$rodkéw Unii Europejskiej w kolejnych latach rosngé¢ beda
o ok. 5.000 tys. zt rocznie, natomiast przewidywana wysoko$¢ dotacji rozwojowych
otrzymanych przez Fundusz z budzetu panstwa i przekazanych beneficjentom w latach
2009-2012 wyniesie ok. 180.000 tys. zt.
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V1. Mozliwosci finansowania przedsiewziec.

1. Przychody i wplywy Funduszu w latach 2003-2008.

Podstawowym rodzajem przychodéw Funduszu sa wpltywy z tytulu optat za gospodarcze
korzystanie ze $rodowiska. W dalszej kolejnosci na przychody WFOSIGW sktadaja sie
m.in. wplywy z kar za nieprzestrzeganie przepisow o ochronie $rodowiska, nadwyzki
gminnych 1 powiatowych funduszy ochrony s$rodowiska 1 gospodarki wodnej oraz
przychody z tytulu odsetek od pozyczek i oprocentowania rachunkéw bankowych.

Przychody Funduszu oraz wptywy z tytulu zwrotu rat pozyczek w latach 2003-2008

obrazuje ponizsza tabela.

w tys. zt
Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Razem
(plan)
Wptywy z tytutu optat ikar 92015 | 97653 | 75949 | 83223 | 84128 | 84500| 517468
Wplywy z tytutu nadwyzek
gminnych i powiatowych 538 7 096 5975 4742 | 13217 6216 37 784
fosigw
Przychody z oprocentowania
pozyczek 17806 | 12489 | 14025 | 12897 | 11706 | 13500 82 423
Przychody
z oprocentowania papierow
wartosciowych i rachunkéw 6874 6 408 1179 3113 7303 8 600 33477
bankowych
Pozostate przychody 181 496 856 | 1887 | 1570 2020 7010
Razem przychody 117414 | 124142 | 97984 | 105862 | 117924 | 114 836 678 162
Zwroty rat pozyczek 111356 | 117033 | 157926 | 133614 | 113679 | 110600 | 744 208
Razem (przychody + zwroty
pozyczek) 228 770 | 241175 | 255910 | 239476 | 231603 | 225436 | 1422370

Poréwnanie wielko$ci przychodow Funduszu w latach 2003-2008 obrazuje ponizszy

wykres.
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Przychody oraz zwroty pozyczek w latach 2003 — 2008:
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Z analizy powyzszych wielko$ci wynika, ze:

po znaczacym spadku w 2005 r. - w 2006 r. zanotowano niewielki, ustabilizowany
w kolejnych latach, wzrost wptywéw z tytulu oplat za gospodarcze korzystanie
ze $rodowiska i1 kar za naruszanie wymogow ochrony $rodowiska, stanowigcych
zasadnicza pozycje w ogolnych przychodach Funduszu,

od kilku lat wystgpuje wyrazna tendencja spadkowa, jesli chodzi o wptywy z tytutu sptat
rat pozyczek (spadek ten zwigzany jest miedzy innymi z wprowadzeniem przez Fundusz
zmian w zasadach przyznawania pozyczek, ktore polegalty na wydluzeniu
maksymalnego dopuszczalnego okresu splaty pozyczki oraz z wystgpujaca w latach
2005-2006 tendencja spadkows, jesli chodzi o laczng warto$¢ udzielonych pozyczek,
przetamang dopiero w 2007 r.),

w okresie 2005-2007 wplywy z tytutu oprocentowania pozyczek Funduszu wykazywaty
tendencj¢ malejaca, co zwigzane bylo z wystepujacym do 2006 r. spadkiem wartosci
udzielonych pozyczek oraz postepujacymi obnizkami stopy redyskonta weksli, od ktorej
uzalezniona jest wysoko$¢ oprocentowania pozyczek Funduszu (w 2008 r. spodziewana
jest zmiana tej tendencji - w zwigzku ze wzrostem wartos$ci udzielonych pozyczek
w 2007 r. oraz zapoczatkowang w ubieglym roku tendencja wzrostu stop
procentowych),

od kilku lat widoczny jest wzrost wplywdéw z tytutu oprocentowania rachunkow
bankowych oraz papierow wartoSciowych.

2. Prognoza wplywéw na lata 2009-2012.

Na podstawie analizy tendencji zaobserwowanych w latach ubiegtych oraz informacji
uzyskanych z Urzedu Marszatkowskiego i WIOS przyjeto nastgpujace zatozenia:
- wpltywy z oplat i kar za 2009 r. osiggng poziom 85.200 zt, w kolejnym roku - 90.000 zi,

a wzrost ich wielko$ci w nastgpnych latach wynosi¢ bedzie 2 % rocznie,

wpltywy z tytulu nadwyzek gminnych 1 powiatowych funduszy ochrony $rodowiska
I gospodarki wodnej w kolejnych latach ksztalttowaé si¢ beda na poziomie zblizonym do
planowanego na 2009 r., z niewielka tendencjg wzrostowa,

przychody z oprocentowania pozyczek beda rosty - w zwigzku ze spodziewang
w pierwszych latach wzrostowg tendencjg wartosci udzielanych pozyczek (przewiduje sig,
ze z uwagi na zmiany w strukturze finansowania przedsigwzi¢¢ tendencja ta odwroci si¢
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pod koniec okresu obowigzywania Strategii, co skutkowac¢ bedzie spadkiem przychodow
z ww. tytutu), podobnie - wplywy z tytulu zwrotu rat pozyczek,

- przychody z tytulu oprocentowania papieréw wartosciowych i rachunkow bankowych
beda wykazywaty niewielkg tendencje spadkowa, ktéra odwrdci si¢ po koniec okresu
obowigzywania Strategii,

- pozostate przychody ksztattowac si¢ beda na poziomie zblizonym do 2009 r. z niewielka
tendencja wzrostowa.

Ogotem przychody Funduszu begda rosnac.

w tys. zt
Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 Razem

Wplywy z tytutu opfat i kar 85200 | 90000 | 91800| 93636| 360636
Wplywy z tytutu nadwyzek gminnych i
Przychody z oprocentowania pozyczek 15 500 15 800 16 000 15 500 62 800
Przychody
z oprocentowania papieréw wartosciowych 4100 3500 3000 3200 13 800
i rachunkéw bankowych
Dotacje z budzetu panstwa (dotacje
rozwojowe UE) 24 034* 43 000 55 000 60 000 182 034
Pozostate przychody 2 150 2 200 2300 2 400 9050
Razem przychody 137434 | 161300 | 175100 | 181936 655 770
Zwroty rat pozyczek 125300 | 130000 | 135000 | 132000 522 300
Razem (przychody + zwroty pozyczek) 262734 | 291300 | 310100 | 313936 | 1178070

*kwota uwzglednia dotacje przewidziang do przekazania beneficjentom oraz dotacj¢ dla Funduszu
w ramach pomocy technicznej.

VII. Zakonczenie

Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w czasie
swojej dotychczasowej dzialalno$ci stat si¢ jednym z najwazniejszych elementow systemu
finansowania ochrony srodowiska w wojewodztwie mazowieckim. Od czasu wejscia Polski
do Unii Europejskicj WFOSiGW stanowi wazne ogniwo w systemie implementacji
programéw 1 funduszy Unii Europejskiej, uczestniczac w ,,montazu finansowym” zadan
realizowanych z udzialem S$rodkéw unijnych 1 kierujac si¢ zasada maksymalizacji
wykorzystania srodkow udostepnionych przez UE w obszarze ochrony srodowiska. Efektem
tych dzialan jest aktywizacja gospodarcza Mazowsza 1 zwigkszenie liczby realizowanych
inwestycji, czego ostatecznym rezultatem jest dalsza poprawa stanu $rodowiska
w wojewodztwie mazowieckim. Podobne cele Fundusz przyjmuje do realizacji
w przysztosci. W kolejnych latach coraz wigksze znaczenie mie¢ bedg zadania zwigzane
z przekazywaniem dotacji rozwojowych Unii Europejskiej w ramach systemu wdrazania
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Fundusz poprzez swoja aktywno$¢ w zakresie wspolpracy z samorzadami stat si¢ instytucja
doskonale rozpoznawalng w spolecznosciach lokalnych, dzigki temu bedzie mogt
w dalszym ciagu przeciwdziata¢ zagrozeniom $srodowiska i wptywac na poprawg jego stanu
- reagujagc na biezagco na potrzeby zglaszane przez zainteresowane podmioty,
w szczegdlnosci samorzady z terenu wojewodztwa mazowieckiego. Jednocze$nie
wspolpraca z instytucjami takimi jak: Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego, Wojewoda
Mazowiecki czy tez NFOSiGW zapewni odpowiednie programowanie dziatalnoci, tak by
uwzgledniata ona priorytety o szerszym zasiegu - regionalnym, wojewddzkim oraz
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ogolnokrajowym. Podstawy prawne Funduszu gwarantujgce racjonalnos$¢ oraz efektywnos¢
wydatkowania §rodkoéw, zapewniaja rowniez elastyczno$¢ 1 skutecznos$¢ dziatania, przez co
Fundusz przygotowany jest do realizacji nowych wyzwan, ktére wynikng¢é moga w
szczegblnosci w zwigzku z cztonkowstwem naszego kraju w Unii Europejskiej. Strategia
zaktada w tym zakresie wspotprace Funduszu z wszystkimi podmiotami zaangazowanymi
w ochrong¢ §rodowiska na Mazowszu, w tym z organizacjami pozarzagdowymi.
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